"(GACETA

REPUBLICA DE COLOMBIA

" iz
= {5
be 4

2
‘v‘a’

~

DEL

SENADO Y CAMARA
(Articulo 36, Ley 5a.de 1992)

CONGRESO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - IVSTITIA ET LITTERAE

ANO IV - N2 207

Santafé de Bogotd, D. C., jueves 27 de julio de 1995

EDICION DE 32 PAGINAS

DIRECTORES:

PEDRO PUMAREJO VEGA

SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

DIEGO VIVAS TAFUR
SECRETARIO GENERAL DELA CAMARA

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARADE REPRESENTANTES

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 001 DE 1995, CAMARA

por medio del cual se reforman losarticulos 171,
258 y 262 de la Constitucion Nacional.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1. El articulo 171 de la Constitucién
Nacional quedard asf:

“Articulo 171. El Senado de la RepﬁblicaA estard
integrado por cien miembros, elegidos por votacion
popular asf:

Un (1) Senador por cada Circunscripcion Territo-
rial y e] ndmero restante por circunscripcion nacio-
nal.

Laley establecera el procedimiento para elegir los
Senadores por Circunscripcién Nacional.

Habré un niimero adicional de cuatro Senadores,
elegidos en Circunscripcion Nacional especial, dos
por comunidades indigenas y dos por las negritudes.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren o
residen en el exterior podrédn sufragar en las eleccio-
nes para Senado de la Repiblica.

Lacircunscripcion especial paralas elecciones de
Senadores por las comunidades indigenas y negritudes
se regirdn por el sistema de cuociente electoral. Los
Representantes de las Comunidades Indigenas que
aspiren a integrar el Senado de la Repiiblica deberdn
haber ejercido un cargo de autoridad tradicional ensu
respectiva comunidad o haber sido lider de una
organizacion indigena. Calidad que se acreditard
mediante certificado de la respectiva organizacién
refrendado por el Ministerio de Gobierno. Para los
representantes de las negritudes la Ley establecerd
sus calidades.”

Articulo 2¢. El articulo 258 de la Constitucién
Nacional quedara asf:

“Articulo 258. El voto es un derecho y un deber
que implica una funci6én obligatoria del ciudadano de
participar en las elecciones que se realicen.

La ley reglamentard el voto obligatorio determi-
nando las sanciones a que haya lugar en caso de
incumplimiento y otorgando estimulos especiales a
quienes lo ejerzan.

En todas las elecciones los ciudadanos votardn
secretamente en cubiculos individuales, instalados en
cada mesa de votacién con tarjetas electorales nume-
radas e impresas en papel que ofrezcan seguridad, las
cuales serdn distribuidas oficialmente. La organi-
zacion electoral suministraréd igualitariamente a los
votantes instrumentos en los cuales deben aparecer
identificados con claridad y en iguales condiciones
todos los candidatos.

La ley podr4 implementar mecanismos de vota-
cién que otorguen mds y mejores garantias para €l
ejercicio de este derecho y deber como funcién obli-
gatoria de los ciudadanos.”

Articulo 3° EI articulo 262 de la Constltucxén
Nacional quedar4 asf:

“Articulo262. Laelecciénde Senadores y Repre-
sentantes se hara en la misma fecha de eleccion del
Presidente y Vicepresidente de la Repiiblica, segin
las formalidades que determine la ley.

Las personas que resulten electas de conformidad
con este articulo, tomardn posesion de sus cargos €
investiduras enlas fechas que establezcala Constitu-
cién Politica de Colombia.”

Articulo 4°. El presente Acto Legislativo rige a
partir de su sancién y promulgacion.

- Carlos Alberto Oviedo Alfaro, Luis Emilio Va-
lencia Dfaz, Emma Peldez Ferndndez.

Representantes porel Departamentodel Quindjo,

ManuelRamiro VeldsquezArroyave, GustavoCatayio,
Alonso Acosta Osio, Victor Manuel Buitrago G.

Siguen firmas ilegibles.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes:

En la legislatura pasada en compaiifa de otros
colegas presentamos a la consideracion de la Cimara
los Proyectos de Actos Legislativos nimero 034 de
1994 “por medio del cual se reforma el articulo 171
de la Constitucién Nacional”, ndmero 035 de 1994
“por medio del cual se reforma el articulo 258 de la
Constitucién Nacional” y el ndimero 130 de 1994
“por el cual se modifica el articulo 262 de 1a Consti-
tuci6én Politica de Colombia”. Estos proyectos alcan-
zaron a recibir ponencias favorables, los Proyectos
nimeros 034, 262, pero no alcanzaron a ser discuti-
dos y aprobados por la Comision Primera.

Enconsecuencia por mandato del Reglamento del
CongresoLey 5*°de 1991, articulo ..., se deben volver
a presentar dichos proyectos.

Proyectos

Para dar cumplimiento al Mandato Legal nos
permitimos presentar en la presente legislatura las
modificaciones constitucionales que se determinan en
este proyecto y que tienen que ver con:

1. Composicioén del Senado de la Repiiblica

La Asamblea Nacional Constituyente, al dar par-
ticipaciénen el Senado de la Repiiblicaa las minorias
politicas a través de la Circunscripciéon Nacional,
resté posibilidades de llegar a €l a las minorfas
territoriales que constituyen casi la mitad de los
departamentos de nuestra patria. Corregir esta
inequidad pretendemos por medio del presente Acto
Legislativo que reforma el articulo 171 de la Consti-
tucién Nacional.

Labasedela descentrahzauén y autonomifa terri-
torial inspirada en la nueva normatividad constitucio-
naly legal para alcanzar el desarrollo sostenido de los
departamentos, se ve recortada al restarles posibili-
dades de representacién en el Senado como conse-
cuencia de la Circunscripcion Nacional.

A partirdela vigencia de la Constitucionde 1991,
un gran nimero de departamentos como Quindio,
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Choc6 y los antiguos territorios nacionales entre
otros se han quedado sinrepresentaciénen el Senado
y la mayorfa la han visto reducida en forma ostensi-
ble.

Es un manifiesto contrasentido la forma de elec-
* cién del Senado colombiano con respecto a una serie
de principios constitucionales asi:
El pueblo de Colombia,

-Enejercicio de su poder soberano... y conel finde
fortalecer la unidad de la Nacion y asegurar a sus
integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la
justicia, la igualdad, dentro de un marco juridico
democritico y participativo que garantice un orden
politico, econémico y socialmente justo. '

Del articulo 1°

Colombia es un Estado Social de Derecho ... con
autonomia de sus entidades territoriales, democrati-
ca, participativa y pluralista ... y enla prevalencia del
interés general.

Del articulo 2°

Son fines esenciales del Estado: servir ala comu-
nidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion, facilitar la participa-
ciénde todos enlas decisiones que los afectanyenla
vida econémica, politica.

Es innegable el poder de la influencia sobre las
esferas nacionales en beneficio de determinadas re-
giones, que se genera desde el Senado de la Repibli-
ca. Influencia de que carecen los departamentos que
no cuentan con Senadores de su origen afectando su
participacién en ¢l Presupuesto Nacional como se
aprecia en los presupuestos de 1992 - 1993 y 1994
donde se presenta una manifiesta inequidad en la
distribucién presupuestal enrelacion conlos departa-
mentos que no cuentan con Senadores de su origen.

Colombia es un pafs de etnias, credos, costumbres
que caracterizan a sus diferentes regiones haciendo
necesario preservar su participacion en todas las
instancias populares para poder alcanzar su desarro-
llo integral y sostenido.

La Asamblea Nacional Constituyente, al estable-
cer en su afticulo 171 la eleccién popular para el
Senado de la Repiiblica mediante Circunscripcion
Nacional, permiti6 quelideres nacionales, basicamente

con aspiraciones presidenciales recorran al pais en

busca de respaldo a sus planteamientos que compro-
meten a la nacion entera y a cada uno de los

ciudadanos en particular, dejando a unlado el analisis
de los problemas regionales que por razones obvias
no van a representar en el Senado y que requieren un
vocero salido de dichas regiones que conozca sus
problemas y lidere sus soluciones.

. Notrata esta iniciativa de acabar la Circunscripcion
Nacional, que es necesario COnServar por ser escenario
propicio para que los lideres nacionales se formenylas
minorias politicas tenganrepresentacion; ni muchomenos
aumentar el nimero de miembros en el Senado con la
creaciéndela Circunscripcién Territorial. Setrataes de
distribuir equitativamente la participacién en el Senado

“entre las Circunscripciones Territoriales y la Circuns-
_cripcién Nacional para que haya una auténtica y de-
mocrética representacion. Esta la diferencia con los
proyeciosde Actos Legislativos quese presentaron enla
- legislatura pasada.

Fundamento constitucional
. El presente Acto Legislativo se fundamenta en los
articulos 114,374 yespecialmente enel 375 dela Constitu-

ci6énNacional que facultaa 10:niembros det Congreso para
presentar Proyectos de Acto Legislativos.

2. El voto obligatorio

La erosién de la legitimidad de nuestras institucio-
nes, la marginalidad politica de amplios sectores de la
poblaci6n, 1a faltadeidentidad delos ciudadanos conlas
normas que regulan su vida, la apatfa, el desinterés por
la forma como se toman las decisiones que les afectan,
la desobediencia a la ley, la violencia misma, son
problemas que parecen noencontrar soluciéna pesardel
procesode cambio, modemizaciéninstitucional, morali-
zaci6ridel Estado, acercamientodel poderalos ciudada-
nos, participacionciudadana enla toma de decisiones del
Gobiemo a través del referéndum, consulta popular,
plebiscito, etc., que se viene dando a partir de la Asam-
blea Nacional Constituyente. -

Continda sin una justificacién véilida la absten-
cion electoral; menos del 50% de los ciudadanos
participaron en las elecciones pasadas, restindoles
con su proceder legitimidad a las instituciones y al
gobierno surgido de ellas y retardando el proceso de
cambio y moralizacién de las costumbres politicas
generadas por la Constitucion de 1991.

Parece que ladisciplina social, politica y ciudada-
na que debe acompafiar a todo colombiano para hacer
una realidad el tipo de Estado social de derecho,
democritico, participativo y pluralista, fundadoenel
respeto de la dignidad humana, ‘en el trabajo y la
solidaridad de las personas que lo integran y en la
prevalenciadelinterés general, disefiados en el articu-
lo 12de la Carta, requiere un redisefio del ciudadano,
estableciendo a los derechos que se'le otorga, ciertos
deberes de cardcter impositivo de obligatorio campli-
miento, lo mismo que prerrogativas o estimulos espe-
ciales a quienes lo ejerzan tales como: créditos
subsidiados, prioridad en el ejercicio de cargos pibli-
cos, facilidades especiales para acceder a los servi-
cios del Estadoetc., que laley reglamentard. Reforma
que proponemos establecer por medio del presente
Acto Legislativo, que presentamos ala consideracion
del Congresocon fundamento en el articulo 375 dela
Constitucién Nacional que facultaa unnimerode 10
miembros del Congreso para hacetlo.

Las elecciones de los gobernantes por los gober-
nantes se haimpuesto como una necesidad del modelo
democrético. Se ha considerado que el elegido es el
representante del elector, inspirdndose en la nocién

_juridica de Representacion de Derecho Privado, es
decir, enla teorfa del mandato civil, seginla cual una

persona “El Mandante” puede dar a otra, “El Manda- -

tario”, el derecho de actuar ensu nombre, soportando
la‘primera todas las consecuencias de los actos reali-
zados por la segunda.

De esta concepciénsurgen las teorfas dela repre-
sentacion popular. ";Quien es representado por el
mecanismo de la eleccién? ;Cada elector en particu-
lar 0 la comunidad de los electores en su conjunto?

Existen dos-tesis que se encuentran al respecto,
dos tesis de consecuencias muy diferentes enlo quese
refiere al-derecho del sufragio. Conciernen al funda-
mento mismo de la teorfa democrética, pues se trata
de saber a quién pertenece el-Poder Supremo en el
Estado, el Poder del que provienen todos los demds,
es decir la “soberania”. ‘ :

_ Enlateorfa democraticalasoberania pertenece al
pueblo. Perolanociénde“pueblo” puedeinterpretarse
de manera opuesta segdn se haga hincapi€ en los
ciudadanos que lo componen o en la comunidad que
ellos forman.

Representacion fraccionada

Rosseau s vincula a la primera tendencia. Para€l,
explica Maurice Duwerger en su libro Instituciones
Politicas y Derecho Constitucional, “la soberania del

pueblo es la suma de las diferentes fracciones de

soberania que detentan todos y cada uno de los .

individuos en particular”. Tiene como resultado una
representacion igualmente fraccionada. Cada ciuda-
dano tiene una parte del mandato que los electores
otorgan a su elegido y es conocida como la teoria de
la Representacion Fraccionada. -

Esta teoria conduce a:

1. Alsufragio universal, puestb quecada ciudada-
no debe participar en la eleccion de los Gobernantes

. para.expresar su parte de soberania.

2. Al Electorado Derecho, seginla cual el voto es
para cada ciudadano un derecho que le pertenece
como detentador de una parcela de soberania, de la
cual nadie puede privarlo. - -

3. Al Mandato Imperativo, en la cual el elegido
estd atado por la voluntad del elector.

Representacion nacional

Durante la Revolucién Francesa, la Asamblea
Constituyente invent6 otra teoria de la representa-
ci6n, fundada en la idea de que la soberania no
pertenece indivisa a los ciudadanos considerados
como un ser real distinto de los individuos que la
componen. La teorfa de 1a “soberanfa nacional”.

Si el titular de la soberania es la Nacion y no los
ciudadanos que la componen, el poder electoral se
atribuye a estos solamente como 6rganos encargados
de designar a los representantes de la Nacion. Al
ejercerlo estd cumpliendo una funcién piblica
generando como consecuencialanoci6n de “electora-
do-funci6n” que permita justificar las réstricciones €
imposiciones coercitivas al derecho del voto, comoel
voto obligatorio, en la que la Naci6n regula su uso
como creeconveniente.

Nuestra Constitucion, al regular el principio dela
soberanfa, expresa en su articulo 3% “la soberania
reside exclusivamente en el pueblo del cual emanacel

~ poder piiblico. El pueblo la ejerce en forma directa o

por medio de sus representantes en los términos que
la Constitucién establece”; determinando la eleccion
a través del sufragio universal como la base de
nuestro modelo democritico en ladesignaciéndelos
gobernantes y el articulo 258 expresa: “El voto es un
derecho y un deber ciudadano ..., dejando la posibi-
lidad de darle car4cter obligatorio al deber del voto”.

Pretendemos pues reformar el articulo 258 de la
Constitucién Nacional al imprimirle al derecho y
deber que tiene el ciudadano de votar una funcién de
car4cter obligatoria.

Mientras el ejercicio del sufragio siga siendo
considerado como un derecho y deber optativo, el
nimero de abstencionistas seguird aumentando y por
lo tanto, los esfuerzos hechos con la nueva
normatividad constitucional y legal por fortalecer
nuestro sistema democrético y ampliar la participa-
ci6n ciudadana se quedardn en simples enunciados.
Enconsecuencia el establecimiento del voto obligato-
rio en nuestra Constitucion es el medio més adecuado
para alcanzar dichos objetivos.

‘Debidoal fenémeno de laabstencién Colombiaes
unademocracia de partidos minoritarios, porque ni la

suma de votos de todos los partidos y movimientos .

que participaron enlas elecciones pasadas sobrepasa
el ndimero de abstencionistas. Esta situacion hay que
remediarla. Al estar fracasando las innovaciones
constitucionales y legales que buscan una mayor
participacion ciudadana en la conformaci6n del po-
der piblico, nos queda como Gltima alternativa la
imposicion del voto obligatorio con unas prerro gati-
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vasy sanciones que laley posteriormente determina-
1a.

3. Unificaciénde elecciones de Congreso conlas
de Presidente

Robert Dalh, en suarticulo publicado enla Revis-
ta Journal of Democracy, volumen 3- nimero 4 de
1992, titulado “El Problema de Ia Capacidad Civica
enlas Democracias”, sostenia: “para que lademocra-
cia funcione se réquiere de ciudadanos con cierto
nivel de conciencia politica. En paises como elnues-
tro, que se éncuentran en un periodo derevitalizacion
institucional y enun proceso deampliacion democré-
tica, donde los ciudadanos estin pasando de la demo-

cracia representativa a una democracia participativa -

y comienzan a aprender el arte del autogobierno, el
problema de la capacidad civica como proceso edu-
cativo es un asunto de caricter urgente que exige al
Estado implementar los diversos mecanismos de par-
ticipacion en la conformacién de las diferentes ramas
del Poder Publico para legitimarlas a través de una
presencia ampliamente mayoritaria de los ciudada-
nos en su eleccion, derrotando el Gobierno de las
minorfas instaurado en nuestro pafs a partir del
Frente Nacional como consecuencia de la abstencion
electoral.

Ninguna persona puede saber lo suficiente como
para hacer un juicio riguroso sobre cada asunto que
sele presente. Por €so en lamayorfa delos asuntos las
gentes toman sus opiniones de personas en quienes se
confia. Sin embargo, puede ser que uno no confie en
nadie. La capacidad civica exige naturalmente a los
ciudadanos que no se limiten a-confiar en otros, sino
que deben preocuparse por saber quiénes son verda-
deramente confiables. Silos ciudadanos pueden en-
contrar delegados confiables. Silos ciudadanos pue-

den encontrar delegados confiables, algunos de los-

obstdculos para la capacidad civica surgido de los
cambios enla complejidad, enel tamafio y tecnologia
enlas comunicaciones, s¢ hacen menos formidables.
Los dos representantes més importantes en los asun-
tos piblicos de los ciudadanos, son los lideres politi-
cos y los partidos politicos.

Por los problemas conocidos y analizados amplia-
mente en los dltimos afios, los lideres y partidarios
politicos no han sabido representar a los ciudadanos

en Colombia, optando estos por marginarse del pro-
ceso democriticode conformacién con las ramas del
Poder Publico con su abstencién electoral o con el

. voto llamado por los polit6logos voto castigo depo-

sitado en las urnas por candidatos coyunturales y
atipicos que no presentan ninguna consistencia
programética, como sucedi6 en las elecciones pasa-
das con los llamados candidatos apoliticos o civicos
alasalcaldias. Esta eleccién no puede entenderse sino
como una demostracionde la falta o pérdida absoluta
delaconfianzay delacredibilidad delos electores en
loslideres y partidos politicos tradicionales como sus
verdaderos voceros y representantes capaces de en-

cauzar la solucién de sus neéesmades )

Si bien es cierto que en la Const1tuc1én de 1991'
. aparece una nuqva concepcion de la democrama ‘el

principio de la democracia participativa y educati-
va”, que alcanza a todos los estamentos de la socie-
dad colombiana én procurada de una mayor partici-
pacién y educacién civica de los ciudadanos que
solucione el problema de la apatfa, incredulidad,
desconfianza y abstenci6n electoral planteado ante-
riormente en laconformacion de las ramas del Poder
Piblico; no es menos cierto que dicho afdn y comoun
sentimiento de mea culpa llevé al Congreso post-
constituyente a instaurar en Colombia lo que he
decidido en llamar la era de la electrocracia, donde
estamos pasando la mayor parte del tiempo realizan-
do elecciones, pues en escasos tres afios posteriores a
la Asamblea Nacional Constituyente ha realizado el
pais siete elecciones y s6lo en ese afio se realizaron
cincoelecciones teniendo en cuenta la consulta inter-
na del partido liberal para alcaldes y gobernadores,
que fatigaron al elector aumentando su abstericion e

incrementaron considerablemente los gastos electo-

rales y paralizaron la economi{a nacional.

Por efecto de los articulos 299, 303,312y 314 de
la Constituci6n Nacional que establece el periodo de
tres afios para los diputados, gobernadores, conceja-
les, alcaldes y juntas administradoras locales estare-
mos los colombianos dentro del cuatrienio celebran-
do elecciones dos afios seguidos y cuando estas
coincidan con las de Congreso y Presidente estaremos
por mandato del articulo 1° de la Ley 84 de 1993
celebrando en-un mismo afio cuatro elecciones Con-
greso -Presidente-, segunda vuelta para Presidente y

Asamblea, Concejo, Juntas Administradoras,
Gobernadores y Alcaldes, si las ditectivas de los
partidos no resuelven para solucionar sus divisiones
y caprichos internos a costa del Presupuesto Nacio-
nal agregar una Consulta Interna. :

Esta electrocracia que fatiga al pafs, desangra las
arcas oficiales y disminuye el presupuesto para el
gran salto social en que estd empefiada el Gobierno,
es necesario corregirla dentro del proceso de ajuste
constitucional y legal que esté viviendo la Nacioén.

Corregir la anterior situaci6n electoral que estd
impidiendo que el articulo 40 de la Carta, los meca-
nismos de participacion comunitaria establecidos en
la Ley 134 de 1994, la purificacién del quehacer
politico ciue ya sé dbserva en Colombia, la pureza del
sufragio que se dio con el tarjet6n, la ley de lo$
partidos y la financiacién de las campafas electora-
les, reduzca la abstencion electoral, es la obligacion
del Congresoen este perfodade ajuste institucional si
queremos que en Colombia haya una verdadera,
auténtica y legitima democracia, entendida como el
Gobierno de las Mayorias. Ademds la 1mplementacx(’)n
del Tarjet6n como sistema de votacién y mas tarde el
voto electronico facilita al electorlaidentificacion de
los candidatos a las diferentes corporaciones o cargos
publicos en una misma votacion.

Atentamente,

Carlos Alberto Oviedo Alfaro, Emma Peldez
Ferndndez, Luis Emilio Valencia Diaz.

Representantes a la Cimara por el Departamento
del Quindio, ’

Victor Manuel Buitrago C., Rafael Guzmdn Na-
varro, Orlando Beltrdn Cuéllar, Gustavo Catario,
Alonso Acosta Osio.

Siguen firmas.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

Eldiajulio 20 de 1995 ha sido presentado en este
Despacho, el Proyecto de Acto nimero 001 de 1995
con su correspondiente exposicién de motivos por el
honorable Representante Carlos A. Oviedo A. y
otros. -

El Secretario General, Diego Vivas Tafur.

PROYECTOS DE LEY

' PROYECTO DE LEY NUMERO 002 DE
1995, CAMARA

por la cual se reglamenta el deber de votar y se
crean estimulos para los sufragantes.

EI Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. El voto es €]l mecanismo bésico de
participaci6n democrética. El voto es underecho y un
deber cinudadano.

Articulo 2° El ejercicio libre del derecho al voto,
reconocido por la Constitucién Politica y por las
leyes, implica para los ciudadanos el deber de parti-
ciparenlavida politica, civica y comunitaria del pafs,
como estd consignado en el articulo 95 de 1a Consti-
tucion Politica.

Articulo 3%, La ciudadania se ejerceré a partir de
los diecisiete (17) afios.

Son sujetos del deber de votar los ciudadanos
entre los 17y los 65 afios, que no estén inhabilitados
por la ley para ejercer el derecho al voto.

Articulo 4° Las autoridades electorales estin
instituidas para garantizar y facilitar a los ciudada-
nos el libre ejercicio del derecho al voto, paralo cual
deberdn implementar mecanismos de votacién que
otorguen mds y mejores garantias a los ciudadanos,
de conformidad con la Constituci6n y la ley. Asi
mismo velaran por el cumplimiento del deber de votar
que tienen los ciudadanos, para constancia de lo cual
deberdn expedir las certificaciones de participacién
electoral que exijan las normas legales.

- Articulo 5° En todas las elecciones los ciudadanos
votar4n secretamente en cubiculosindividuales instala-
dos en cada mesa de votaci6n, con tarjetas electorales
numeradas e impresas en papel.que.ofrezca:seguridad,

lascualgsseran d1str1bu1das oficialmente.

La organizacion electoral suministrard
igualitariamente a los votantes instrumentos en los
cuales debenapareceridentificados con claridad y en
iguales condiciones todos los candidatos. Toda tarje-
ta electoral llevara ademds un espacio libre, igual al
asignado a cada candidato, el cual se identificard con
la frase “Espacio para votar en blanco”.

Articulo 6°. Cada tarjeta electoral llevard un
desprendible, conlarespectiva numeracion, el cual serd
entregado al elector por el jurado de votaci6n y servira
de prueba sumaria del ejercicio del deber electoral. No
obstante, la Reglstraduna Nacional del Estado Civil
deberd certificar, sin costo alguno para el ciudadano, g]
cumplimientodel deberelectoral cuando éstelo soflcita-
e, trmite quedeberd adelantarseenel lugar de registro

_electoral. Asf mismo debera expedir certificados de

inhabilidad electoral o de reconocimiento de la imposi-
bilidad de votar, que suplen el certificado electoral.
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Articulo 7°."Cuando.por cualquier causa ajena a
- suvoluntad el ciudadano no hubiere podido cumplir

con el-deber ‘electoral, deberd acreditarlo ante la -

oficina-de la Registraduria en la-cual esté inscrita su
cédula, dentrode los noventa (90) dias signientesala
respectlva elecci6n, presentandolos soportes probato-
rios.que demuestren suficientemente su imposibili-
dad de votar. La Registraduria tendré un término de
treinta-(30) dias para aceptar la excusa presentada
periodo dentro del cual podr4 verificar formalmente
los argumentos del solicitante. Si la excusa no es
aceptada el ciudadano podr4 interponer el recurso de
. apelaci6n ante el superior respectivo, el cual debera
resolverlasolicitud en un término de quince (15) dias.

Vencidos los términos pararesolver sinque se obten--
ga respuesta, operard-el silencio-administrativo en -

favor del-cindadano, a quien se 1€ deberd otorgar el

certificado de reconommlento de 1mpos1b111dad de’

votar,

Articulo 82, Se aceptarz’m corno causas justifica—"

bles del incumplimiento del deber de votar las si-
guientes: ~ :

a) Lainhabilidad para ejercer el derecho de votar, -

judicialmente decretada o legalmente establecida;

' b)Laincapacidad fisica, debldamente certlflcada '

por el médico; -
c) La estadia fuera del pals
d) La calamidad famlhar
e) La fuerza mayor o el caso fortuxto

Pardgrafo 1°. El caso del literal c) no es aplicable
para la elecci6n de Presidente y Vicepresidente.

Paragrafo 2 El vencimiento del horario estable-
cido para votar nose tendrd como excusa justificable,
salvo en los casos de fuerza mayor o caso fortuito
recon0c1d0s por la Registradurfa.

Articulo 9. Cuando se haya-cumplido el horano :

establecido para votar se cerrardn las puertas del
recinto electoral, perodeberdn seratendidos aquellos
ciudadanos que se encuentren dentro del recinto
esperando su turno para cumphr con el deber electo-
ral. Esta circunistancia, asf como la hora exacta del

cierre de cada urna, debera hacerse constarenel acta

electoral, con la flrma de los respectwos ]urados de
votacion. .

Atfculo 10. Los hmltados fisicos que no puedan
valerse por s{ mismos; y manifiesten su voluntad de

cumplir con el deber electoral, podran hacerse acom-
. pafiar deotra persona, debidamente acreditada antela

Reglstraduna dentro de los treinta (30) dfas calenda--

rio anteriorésalafechadelaeleccion. Los Jurados de

votacién deberz’m anexar tal acredxtamén al acta de
_ votacion. '

Articulo 11. Los ciudadanos éligén en forma’

directa Presidente y Vicepresidente de la Repiiblica,
* Senadores, Representantes, Gobernadores, Diputa-
dos, Alcaldes; Concejales municipales y distritales,

mlembros delas juntas administradoras locales, y en -

su oportunidad; los miembros de la Asamblea Cons-
tituyente y las demds autoridades o funcionarios que

la Constitucion sefiale. Las elecciones de Presidente .
y Vlcepres1dente dela Republlca de Congres1stas y-

.demiembros de la Asamblea Constituyente se deno-

minarin Eleccmnes Generales. Las demés serdn elec- .

cioneslocales.

Articulo 12. Entodos los niveles educativos debe-
ranimplementarse la instruccién civica, el estudio de
la Constitucién Politica y la preparacién para la
participacién democrética, con una intensidad mini-
ma de una hora por semana.

- E1Gobierno Nacional reglamentaré esta materia,
haciendo €nfasis en las actividades de tipo ‘practico
que incentiven el espiritu de participacién y! elej crc1-
cio del llderazgo enlos estudiantes. -

Articulo’ 13. Para los efectos dela part101pac16n en

los concursos para la provision de cargos de carrera.
administrativa, la presentacién de los delos oemfica- :
. dos electorales relacionados con las dltimas eleccio- ,
nes generales ylocales significard un puntaje adicio-
nal equivalente al dxez porciento (10%) de la califi-

cac16n obtemda

Articulo 14. Para el desempeno de cargos publl-- '

cos de libre nombramiento o para formar. parte de
Juntas Directivas de entidades de dérecho publico, en

~ el nivel nacional, deberan presentarse, ademés de los
documentos exigidos por la respectiva entidad, los
certificados electorales relacionados con las elec—‘)
" ciones generales mas recientes.

Enlos demds niveles de la admiinistracion deberdn
presentarse ademas los certxflcados electorales de
caricter local. .

Articulo 15. Para éfectos dela contratacién con el~

Estado, cuando se trate de contratistas particulares,

deberdn presentarse los certificados electorales.de .
_caracter general, cuando la entidad contratante sea,
_delnivelnacional, y ademads los certificados electora-

les de caracter local, cuando se trata de los demaés
nivelesdela orgamzamén estatal.

Articulo 16. Para la obtencién de sub51d10s de
vivienda de. parte del Tnurbe o de cualquiera otra
entidaddel Estado, la presentac16n deloscertificados
clectorales relacionados con las més recientes elec-
ciones generales -significard un puntaje adicional

equivalenteal diez por c1ent0 (10%) de la calificacién
.obtenida. -

cién'\del certificado electoral de ‘carcter general,
cuando se trate de personas sujetas del deber de votar,
enlos siguientes eventos: "

1.Parala obtencién de 'ciéditos educativos o de

subsidios para la educaci6n, que provengan de enti-

dades del Estado.
2. Para la obtenci6n o revahdacuin de pasaporte.

- 3.Cadavez que sevayaa tramitar la autonzac16n
de salida del pais.

4. Para la obtencion o revalidacion de la licencia
de conducci6n.

S.Parala obtencion dela tar_| eta profes1onal enel-

caso de las profesxones para cuyo ejercicio la ley lo
exija.

6. Para la obtencxén de tar]etas de crédito.

7. Parala apertura de cuentas comentes banca-
rias.

8.Parala enaj enaci6n de bienes inmuebles, tanto
el vendedor como el comprador.

9. Para la negociacién de vehiculos automotores.

10. Para oficiar como perito ante cualquier enti-
dad del Estado.. ‘ -

11. Para la tramitaci6n de cualquier tipo de bene-
ficio especial o de subsidio que otorgue el Estado. .

Artfculo 18. Cuando, en el caso del articulo
anterior, el individuo sujeto del deber de votar no

" pueda presentar el certificado electoral, podrd suplir-

lo mediante el pago del Aporte de No Sufragante.

Articulo 19.El aporte denosufragante es un pago
que opera como compensacién por el incumplimiento
del deber de votar, en los casos que establezca la ley.

Equlvale ala cuarta parte de un'salario minimo legal
~mensual. El aporte de no sufragante debe hacerse a

nombre dela Organizacion Electoral y se destinarda

‘lamodernizaci6n del sistema'deidentificacién ciuda-
* dana y de participacion electoral. El-Gobierno regla-

mentard su recaudo y la utlhzacxén de los recursos
generados.

~Articulo’10. L.a presente ley nge a partlr de la '

fecha dé su promulgac16n
Delos’ honorables Congres1stas
Juan Ignacio Castﬁllén Rolddn
EXPOSICION DE MOTIVOS

No es fécil aceptar que unas instituciones sean
plenamente legmmas cuando su desxgnamén se ha

hecho médiante la decisién de una cantidad de perso— '

nas cuyo ndmero no representaa la mayorfa de
quienes tienen la potestad de tomar las decisiones. Es
cuando debe hablarse, con baseen la‘teoria ]undlca
de la presuncion de legxtlmldad

' Presumiresaceptarcomociertoloque enrealidad
noloés. Yesoes lo que sucede con la legitimidad de
nuestras - instituciones -democréticas, elegidas por
porcentajes de-electores que a veCeS escasamente
llegan al treinta por ciento del ndmero total del
potencial total de sufragantes. _ -

" En-estas condiciones estamos 10os colombianos

viviendo en una paradéjica “democracia de mino- -

rias”, deleznable, sin dolientes, carente de sentido de
’ - ? - ? -
pertenencia. Unas languidas “mayorfas” sin quérum

~ sonlas que imponen la presunta voluntad democrati- -
" ca. Estamos viviendo enun extrafio sistema en €l cual

el concepto de democracia flaquea por su propia
base, pues la falta de participacién ciudadana hace

. que las instituciones estén respaldadas apenas por

- d inor
Artlculo 17. Asf mismo se rcquerlra la presenta- unas abrumadoras minorfas.

Pero lo més grave e$ que la abstencion tan signi-
ficativa no es un fenémeno per se, por cuanto no
obedece a una actitud asumida conscientemente por
los ciudadanos. Esa gran mayoria de colombianos
que no vota, debiendo hacerlo, no es la _expresion

organizada de un rechazo al régimen, sino que $im-

plemente, en la generalidad de los casos, su apatia

obedece a que no encuentra razén o motlvacuin para
la participaci6n, pero con su conducta pasiva le est4 A
haciendo un enorme dafio a 1a Organizacion Estatal,

pues estd permitiendo que sea un sector minoritario
de la poblacion el que decida el destino de todos,

muchas veces bajo motivaciones diferentesalade la'

simple voluntad altruista de tomar la decision que
més convenga a los intereses generales. Cuando se

reduce el circulo de participantes se acrecientan los -

mérgenes de distorsion delavoluntad, pues se facilita

que ésta pueda ser orientada hacia la satisfacciénde -
los intereses particulares mas que hacia la busqueda -

del bienestar colectivo. .

En rinestra Constitucién Pohtlca de 1991 dejo el ‘

Constituyente plasmadoque “el votoesunderechoy

“undeber cindadano”, es decir que no solamente debe

ser contemplado y reglamentado su ejercicio como

una facultad individual, sino también como una res-
ponsabilidad de los ciudadanos. A este respecto es -

claro el articulo 95.de la misma Carta Fundamental
cuando establece: “El ejercicio de los derechos y
libertades reconocidos en esta Constitucion implica
responsabilidades”, y en esa misma norma sefiala
como un deber de la persona y del ciudadano “parti-
cipar en la vida politica, civica y. comunitaria del

{a)?

pafs”.

No se trata, en el presente proyecto de ley, de
llegar a la creaci6n de la figura del voto compulsivo,
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que genera unrechazo de parte del ciudadano, sino de
plantear un desarrollo de la figura del deber de votar,
como responsabilidad ciudadana actualmente esta-
blecida en el precepto constitucional.

El tratamiento que pretende darsele a esta materia,
objetode tantos debates y de incontables estudios, es,
en consecuencia, bien diferente al que tradicional-
mente se ha planteado en el sentido de modificar la
Constitucién Politica para crear la obligacién de
votar, y diferente también al que esté vigente en la

. mayorfa de los paises americanos.

En Peri el voto es obligatorio y, en vez de cédula
de ciudadania, los ciudadanos poseen la libreta elec-
toral, sobre 1a cual se estampa un sello como constan-
cia del cumplimiento de la obligaci6n electoral. Exis-
ten multas para los abstencionistas y no existen
estimulos especiales para los electores.

En Ecuador el voto también es obligatorio y se
tienen establecidas drdsticas sanciones para quienes
no participan electoralmente.

En México, aunque se tiene como obligatorio el
voto, no estd reglamentado lo concerniente a las
sanciones imponibles. Es decirque operasimplemen-
te como una obligacion moral. Aun asi el nivel de
abstencionismo es bajo.

EnVenezuelaigualmente es obligatorio pero con
escasa reglamentacion y aplicacion de sanciones. El
nivel de abstencionismo es alto.

En Bolivia al elector se le entrega el registro
electoral, indispensable para la mayoria de tramites
ante el Estado. El voto es obligatorio.

Igualmente obligatorio es el voto en Argentina,
donde se apremia con onerosas multas a quien no
participe democriticamente. En el documento Nacio-
nal de Identidad se coloca el sello de constancia de
voto.

En Chile estén obligados a votar todos los inscri-
tos en el registro electoral nacional y existen multas
hasta de tres unidades tributarias mensuales, que
equivalen a cuarenta mil pesos colombianos.

Vale decir que mientras la mayoria de las demo-
cracias de nuestro continente y del mundoimponen el
sufragio como una exigencia a los ciudadanos, en
nuestro pais no ha sido siquiera reglamentada la
disposici6n constitucional que establece el deber de
votar. .

Ademds no existe una cultura de la participacién
que le haga sentir intimamente al ciudadano el com-
promiso de participar. Curiosamente a partir de
1991, cuando se expidi6 el nuevo texto constitucio-
nal, que tiene como fundamento la participacién
ciudadana, se ha incrementado el abstencionismo y
ha mantenido una preocupante curva ascendente,
elecciontraseleccion. '

En diversos estudios realizados se han hecho
profundos andlisis sobre las causas de la abstenci6n,
que no es del caso tratar en esta exposicién de
motivos. Aqui partimos del hecho irrefutable de su
existencia para proponer un modelo electoral que
procure mover a los electores hacia el cuamplimiento
de su deber civico fundamental.

Enrelacién conlaedad minima para el ejerciciode
la ciudadania el proyecto plantea que debe ser desde

los 17 afios cuando las personas empiecen a hacer

ejercicio pleno de sus derechos. De esta manera se
involucra a los j6venes, dvidos de participacion, en
los procesos democréticos. Sangre fresca que oxigene
la democracia.

El desarrollo biolégico de los seres humanos es
hoy mésacelerado que antes. El mundo moderno, con

todos los adelantos tecnol6gicos, hace propicioquese
alcancen més prontamente niveles de madurez fisica
ysiquica. Elmismo modelo educativo facilita que los
procesos de formaci6én involucren a las personas
desde més temprana edad y que el desarrollo intelec-
tual se Jogre con més rapidez y con mayor consisten-
ciaque antes. Hoy nuestros jévenes estdn mas prepa-
rados para hacer uso de la voluntad constitucional
que en el articulo segundo sefiala que es.un fin
esencial del Estado “facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacio6n...”

El proyecto, en suma, presenta varias facetas
novedosas: ‘

1. Destaca la existencia del deber constitucional
de votar y le procura una reglamentacion.

2. Establece unos marcos de edad para el ejercicio
del derecho y del deber de votar.

3. Modifica la edad minima para el ejerciciode la
ciudadania, ddndole desarrollo al pardgrafo del arti-
culo 98 de la Constitucién Nacional.

4. Al considerar el abstencionismo como un fené-
meno cultural pretende crear mecanismos que
incentiven, desde los procesos mismos de formacion
de los individuos, el espiritu de la participacion
democratica.

5. Crea estimulos para los sufragantes.

6. Crea el Fondo para la modernizacion del siste-
ma de identificacién ciudadana y de participacion
electoral.

Este proyecto de ley desarrolla el articulo 258, en
concordancia con el articulo 95 de la Constitucién
Politica, que versan sobre el deber de votar. As{
mismo desarrolla el pardgrafo del articulo 98 de la
Norma Constitucional, sobre la edad minima para
ejercer la ciudadania. El fundamento constitucional
del proyecto es el literal d) del articulo 152.

Con todas estas consideraciones quiero solicitar
del honorable Congreso de Colombia el estudio y
aprobacién de este proyecto de ley, en la conviccién
de que es un valioso aporte a nuestro sistema demo-
critico. :

De los honorables Congresistas,
Juan Ignacio Castrillén Rolddn.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dfa julio 20 de 1995 ha sido presentado en este
Despacho, el Proyecto de Ley nimero 002 de 1995
consu correspondiente exposicion de motivos, porel
honorable Representante Juan Ignacio Castrillén R.

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur.

* %k k

PROYECTO DE LEY NUMERO 003 DE
1995, CAMARA
por medio de la cual la Nacién se asocia a la
celebracion de los 200 arios de Fundacion del
Municipio de Barbosa, Departamento de
Antioquia, rinde homenaje a los barboserios y se
ordena la realizacion de obras de infraestructura.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1% La Naci6n se asocia a la conmemora-
cién de los 200 afios de Fundacién del Municipio de

Barbosa, Antioquia, a celebrarse el 25 de agosto de
1995. Asi mismo rinde homenaje a la comunidad
barboseifia y la invita a continuar su marcha, con
sentido de pertenencia y con espfritu de unidad, por
los senderos del progreso.

Articulo 2°. Para la vigencia fiscal de 1995
autorizase al Gobierno Nacional a realizar las opera-
ciones presupuestales necesarias para la construc-
cién del complejo cultural y la restauracion y
remodelaci6n de la casa de la cultura del Municipio
de Barbosa, Antioquia.

Articulo 32 A partir de la vigencia de la presente
ley yde conformidad conlos articulos 334,339y 341
de la Constitucién Nacional, autorizase al Gobierno
Nacional para asignar dentro del presupuesto de las
vigencias de 1996, 1997 y 1998 las sumas necesarias
para ejecutar la siguiente obra de interés social en €l
Municipio de Barbosa, Departamento de Antioquia:
Construcci6n del Edificio del Deporte.

Para este efecto el citado Municipio debera pre-
sentar ante el Departamento Nacional de Planeacion
los respectivos disenos.

Articulo 4° Autorizase al Gobierno Nacional
para celebrar las operaciones presupuestales y los
contratos necesarios para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la presente ley.

Articulo 5 La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacién.

De los honorables Congresistas.

Juan Ignacio Castrillén Rolddn.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El25 deagostode 1795, hace 200 afios, por orden
de Don Felipe de Iriarte, Gobernador interino de
Antioquia, fue decretada la fundacién de Barbosa,
dando reconocimiento al caserio asentado en los
llanos de Barbosa. Pero fue en 1812, diecisiete afios
después, cuando se le reconocio su autonomia muni-
cipal.

Como premio a sus “exitosas campafias” de con-
solidacion del dominio espaiiol, el Gobernador Don
Gaspar de Rodas, a finales del siglo XVI, le habia

concedido estas tierras al capitdn Nicolds Bland6n,y =

éste, a su vez, las negoci6 con el capitdn Diego
Ferndndez de Barbosa, y desde entonces el lugar
empezo a llamarse Potreros de Barbosa.

El Municipio estd ubicado al extremo norte
del Area Metropolitano del Valle de Aburrd, a
39 kilémetros de Medellin y a 1.300 metros
sobre el nivel del mar. Est4 situado a la orilla
derecha del rio Medellin y posee 206 kil6metros
cuadrados de territorio.

Su principal cultivo agricola es la pifia, raz6n por
lacual sele ha identificado como “Tierra de la Pifia”,
fruta en honor de la cual se celebran las fiestas
anuales en el mes de diciemb:e de cada afio.

El proceso cultural del municipio es destacado,
gracias al empuje de sus dirigentes. Por esa razén,
con el presente proyecto de ley mediante la cual Ia
Naciénse asocia al bicentenario del Municipio, esta-
mos proponiendo la realizacion de algunas obras de .
infraestructura cultural y deportiva, que contribuirdn
enormemente al desarrollo de esa comunidad.

Con estas consideraciones, honorables Congre-
sistas, estamos solicitando que se dé tramite de ley al
presente proyecto.

Juan Ignacio Castrillén Rolddn.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dfa julio 20 de 1995 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de Ley nimero 003 de 1995
consucorrespondiente exposicién de motivos, porel
honorable Representante Juan Ignacio Castrillon
Roldan.

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur.

k) %k ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 004/95,
CAMARA

por el cual se modifica el numeral 1° del articulo
32 de la Ley 80 de 1993.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Elnumeral 1°del articulo32delaLey
80 de 1993 quedara asf:

1. Contrato de obra

Son contratos de obra los que celebren las entida-
des estatales para la construccién, mantenimiento,
instalacién y, en general, para la realizacion de
cualquier otro trabajo material sobre bienesinmuebles,
cualesquiera que sea la modalidad de ejecucion y
pago.

En los contratos de obra que hayan sido celebra-
dos como resultado de un proceso de licitacién o
concurso piblicos, la interventorfa podra ser contra-
tada con una persona independiente de la entidad

contratante y del contratista, quienrespondera porlos .

hechos y omisiones que le fueren imputables en los
términos previstos en el articulo 53 del presente
estatuto.

Articulo 2°. La presente ley rige a partirde la fecha
de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,
Juan Ignacio Castrillén Rolddn.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Lanueva era de laadministracion de las entidades
piblicas permite una mayor autonomia en el manejo
desus asuntos, de tal manera que puedan ser introdu-
cidos los méds modernos conceptos de gerenciay se dé
espacio a la creatividad del administrador piblico.
Tal ha sido el prop6sito de las nuevas normas sobre
el funcionamiento y, muy especialmente, sobre €l
control de las entidades piiblicas. La moderna legis-
lacién sobre el control de gestién parte de reconocer
la competencia, la capacidad y la honestidad del
administrador piiblico, propiciando la eficiencia y
exigiendo la eficacia de su gestion.

Por eso se hace injusto que la Ley 80, que es el
estatuto de contratacion, tdcitamente parte del su-
puesto de que las entidades piblicas no son capaces
de controlar eficazmente a los contratistas, al estable-
cerles la exigencia de contratar con terceros las
interventorias para sus obras, en detrimento de sus
presupuestos, €scasos en la mayoria de los casos, por
layaconocidasituacién econémica precaria que vive
nuestro pais.

El principio de economia que rige para el estatuto
contractual rifie con esta disposicion de contratar la
interventoria con terceros, encareciendo los proyec-
tos, pues se obliga a las entidades estatales a presu-
puestar costosas sumas para una interventoria que en
la mayoria de los casos estd en capacidad de hacer
cada entidad con su personal o a través de contratos
interadministrativos.

La honestidad y la eficiencia para realizar la
interventoria en las obras adelantadas por contratis-
tas para las entidades oficiales, no s6lo se pueden
garantizar con interventores particulares. En efecto,
los profesionales al servicio del Estado se forman en
las mismas universidades donde lo hacen quienes
laboran en empresas privadas. Pero, ademés, con
seguridad que se puede encontrar mayor nivel de
compromiso en los interventores que son servidores
publicos. Al menos, si hay gerencia, debe existir en
ellos el sentidode pertenencia y un mayor conocimiento
delos reales requerimientos de la entidad. Prueba de
lo expuesto puede ser el Metro de Medellin o el
Guavio, obras en las cuales, a pesar de ser construi-
das bajointerventoria particular, nose obtuvo garan-
tia de que fuera lo mejor para el Estado.

La norma vigente se convierte, en la prctica, en
una descalificaci6n profesional a los servidores del
Estado y en un desconocimiento de la capacidad de
gestion de la administracién piblica, pues obliga a
que las interventorias sean realizadas por personal
ajenoalaentidad que contrat6 la ejecucion de la obra
piblica. Casi podria sostenerse que es una prescrip-
cién inconstitucional, por cuanto establece una obli-
gacion que no se contempla siquiera para hacer las
propias obras.

El duefio de la obra es el primer interesado en que
¢sta se construya de acuerdo con los pardmetros
establecidos y que corresponda a las necesidades que
se tienen. Es el primer interesado en que lo que ha de
hacerse esté bien hecho, y si estd capacitado
profesionalmente para realizar el control técnico y
administrativo, nadie mis que €] puedaser competen-
te para efectuarlo. En este orden de ideas, sila entidad
piblica que ordena la construccién de una obra -y por
lo tanto es dueifia de la obra- cuenta con personal
capacitado y experimentado, no se ve por qué razén
no puede ejercer directamente la interventoria, de-
biendo contratarla con un tercero por disposicion de
la Ley 80. Es como si se presumiera que estd mas
capacitado el profesional de laempresa privada oque
lainmoralidad es un vicio exclusivo del sector oficial.

Deacuerdo conelarticulo 32 delaLey 80, cuando
se va a construir una obra publica se requiere suscri-
bir un contrato para la ejecucion de la misma y otro
contrato para su interventorfa, incrementando inne-
cesariamente los costos. Ademaés se incrementa el
trabajo de la entidad contratante, pues debe controlar,
de todos modos, a los dos contratistas.

De otro lado es importante anotar que las empre-
sas constructoras se volvieron también interventoras,
en aras del negocio. Valga decir que el disefio de los
formularios para la inscripcién ante las Cimaras de
Comercio, contiene practicamente los mismos datos
para los constructores que para los consultores. Asi
entonces se pasé de 20 6 30 empresas serias de
consultoria en el pafsa cerca de 5.000 nuevas empre-
sas consultoras, con escasa experiencia en
interventoria.

Al respecto es preciso hacer varias anotaciones:

a) Todas las actas elaboradas por la interventorfa
tienen que ser révisadas por la entidad contratante,
que debe tener personal idéneo para ello. Duplicidad
de trabajo;

b) Todas las decisiones referentes a modificacio-
nes en la obra o a la ejecucion de obras extras o
adicionales, tienen que ser resueltas por el contratan-
te. Doble trabajo y demoras adicionales que hacen
que la decisién pueda ser inoportuna y costosa;

¢) Muchos consultores privados no conocen sufi-
cientemente el manejo legal delos contratos oficiales;

d) En muchos casos puede afirmarse que s6lo
existe €l compromiso contractual y se carece de
sentidode pertenencia; '

€) Al convertirse los constructores también en
consultores en algin grado se vuelven juez y parte.

Con todas estas consideraciones es preciso con-
cluir que el numeral 12 del articulo32 delaLey 80 de
1993 debe ser modificado, sustituyéndose para las
entidades oficiales la obligacién por la opcién, en
materia de contratacion de ]a intereventoria para las
obras que ejecuta.

Solicito, enconsecuencia, del honorable Congre-
sodelaRepiblica, que sedé trdmite deleyal presente
proyecto.

De los honorables Congresistas,
Juan Ignacio Castrillén Rolddn.
CAMARA DE REPRESENTANTES.
SECRETARIA GENERAL

El dfa julio 20 de 1995 ha sido presentado en este
Despacho, el Proyecto de Ley nimero 004 de 1995
con su correspondiente exposicion de motivos, porel
honorable Representante Juan Ignacio Castrillén R.

EL Secretario General,
Diego Vivas Tafur.

% ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 005/95
CAMARA
por la cual se desarrolla el articulo 88 de la
Constitucion Politica de Colombia, en relacion
con el ejercicio de las acciones populares y de
grupo.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:
Titulo I

Objeto, definiciones, principios generalesy
finalidades

Capitulo I
Objeto

Articulo 1% Objeto delaley. La presente ley tiene
por objeto regular las acciones populares y las accio-
nes de grupo de que trata el articulo 88 de la Consti-
tucién Politica de Colombia. Estas acciones estin
orientadas a garantizar la defensa y proteccionde los
derechos eintereses colectivos, asicomo los de grupo
o de un nimero plural de personas.

Capitulo II
Definiciones

Articulo 22 Acciones populares. Son los medios
procesales para la proteccion de los derechos e inte-
reses colectivos.

Articulo 3% Acciones de grupo. Son aquellas
mediante las cuales un ndmero plural 0 un conjunto
de personas solicita exclusivamente el pago de una
indemnizacién por los perjuicios individuales queles
haya ocasionado una misma accién u omisién o
varias acciones uomisiones, semejantes entre sf, bien
sea que provengan de una o varias autoridades o
personas particulares.

Articulo 4° Derechos ¢ intereses colectivos. Son
derechos e intereses colectivos, entre otros, los rela-
cionadoscon:

a) El goce de un ambiente sano, de conformidad
con lo establecido en la Constitucién, la ley y las
disposiciones reglamentarias;

P
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b) La moralidad administrativa y la prevencion de
cualquier préctica corrupta por parte de los servxdo-
res piblicos;

c) La existencia del equilibrio ecolégico y el
manejo y aprovechamiento racional de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. La conser-
vaci6nde las especies animales y vegetales, la protec-
cién de dreas de especial importancia ecolégica y de
los ecosistemas situados en las zonas fronterizas, en
el desarrollosostenible, asi como Ios démds intereses -
de la comunidad relacionados con la preservaci(’)n y
restauracién del medio ambiente;

d) El goce del espacio piblico y la ut1hzac16n y
defensa de los bienes de uso piiblico; *

€) El acceso de los consumidores y usuarios a un
adecuado aprovechamiento de bienes y servicios, a
obtener o usar bienes y servicios que no sean nocivos
para su salud y su seguridad personal o familiar, a
obtener informacion veraz y suficiente en el proceso
de sucomercializacion, asf comoarecibir proteccion
en situaciones de inferioridad o.indefeccion y a no

pagar.por el productoo serviciosumasen excesoa, Ias.

convemdas ofijadas; .
‘f)La defensa dek. patnmomopnbhco R
g) La defensa del patnmomo cultural de Ia Na-

" ociém; ¢

h) La seguridad y salubridad pubhcas

i) El acceso a una infraestructira de servicios que
garantice la salubridad piublica;

j) La libre competencia econdmica;

k) El acceso a los servicios piblices y-a que su
prestaci6nsea eficiente, oportunay contarifas justas;

I) La autonomfa de las ‘comunidades negras e

indigenas, as{ como las raizales del archlplélago de

San Andtés, Providencia y. Santa. Catalifia, para

orientar- sus actividades 'y su desarrolfo de con- -
formidad con sus-tradiciones e ‘identidad cultural
propias, y a que estas sean tespetadas, as{ como.la
participacion dentrode laactividad nacional enigual-
dad de condncxones sin ser discriminados por sus
caracteristicas culturales diferentes, color de piel o
raza;

m) La prohibicién de la fabricacién, importaci6n,
posesion, uso de armas quimicas, biol6gicas y nu-
cleares, asf como la introducci6n al territorio nacio-
nal de residuos nucleares y t6xicos;

o) La realizaci6n de las construcciones, edifica-
ciones y desarrollos urbanos respetando las disposi-
ciones juridicas, de manera ordenada y dando

prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los .

habitantes.

Igualmente son derechos e intereses colectivos los
definidos como tales en la Constitucion, las leyes
ordinarias y las normas internacionales.

Capitulo III

Principios
Articulo 5% Trdmite. El trdmite de las acciones
reguladasen esta Ley se desarrollard con fundamento
en los principios constitucionales, y en los solidari-
dad, prevalencia del derecho sustancial, publicidad,
economia, celeridad y eficiencia. Se aplicar4n tam-
bién los principios generales del Cédigo de Procedi-

miento Civil, cuando estos no se contrapongan a la
naturaleza de dichas acciones.

ElJuez velar4 por el efectivo ejercicio del derecho
de defensa, por el respeto al debido proceso, las

garantias procesales y por el ethbno entre las.
partes.
Piomovidala accion, es obligaciondeljuez 1mpul-

sarla oficiosamente y producir decision de mérito so
pena de incurrir en falta disciplinaria, sancionable

con destitucion. Para este fin el funcxonano decono--

cimiento deberd adoptar las medidas conducentes
para adecuar la peticién a la accién que corresponda.

El juez interpretard las normas sustanciales y
procesales, teniendo en cuenta que su finalidad pri-
-mordial es 1a de proteger los intereses de la eolectivi-
dad, los que prevalecen sobre los intereses privados
de‘sus miembros.

Articulo 6° Prevalencia. Cuando en un determi-
nado proceso estuvieren enconflicto varios derechos
eintereses, constitucionales o legales, colectivos ode
otra naturaleza, el juez o el magistrado ponderar4
expresamente cada uno de ellos y preferira los cons-
titucionales a los legales.

" Articulo 72 Trdmite preferencial. Las acciones
populares se tramitardn con preferencia a las demds
.de que conozca el juez o funcwnano competente,
excepto las de tutela:

" Articulo 82 Interpretacion de los derechos pro-

: regzdos Los:derechos protegidos por las. acciones.
‘populares y de grupo seinterpretarsndeacuerdocon -

lo dispuesto-enyla Constitucion; las: leyes y) los trata-

"dos internacionales.

. Articulo 9¢ Estados de aiccépcidn. Las acciones
populares podrén incoarse y tramitarse en todo tiem-

- poyaunbajo los estados de excepci6n. No obstante,

en tales casos podran limitarse los derechos colecti-
vos, pero dentro de los pardmetros que establece la
Ley 137 de 1994.

Capitulo IV
. Finalidad™- .
\% Articulo 10. Finalidad de las aceiones popula-

. res. Eas acciones populares:se ejercen para evitar ek

.dafiocontingente, hacer cesar el peligro, laamenaza,

-la: vulneracién -o el agravio sobre los derechos ¢ -

intereses colectivos, y restituir las cosas a su estado
anterior cuando ello fuere posible.

Articulo 11. Finalidad de las acciones de grupo.
Laacci6n de grupo se ejerce para obtener el recono-
cimiento y pago de la indemnizacién por los perjui-
cios causados a un nimero plural de personas por las
mismas acciones u omisiones.

Lo anterior no obsta para que los interesados, o
cualquier persona, presten una accién popular por la
violacién de los mismos derechos o intereses colecti-
vos, con el fin de protegerlos en beneficio de la
comunidad. En este dltimo caso podrén tramitarse
conjuntamente las dos acciones, siempre y cuando se
basen enlos mismos heches, involucren a las mismas
partes, el dafio se haya efectivamente causado y
exista el riesgo de suagravacion, siguiendo las reglas

* decompetencia establecidas para el conocimientode

las acciones populares.

Titulo II
Del proceso en las acciones populares
Capitulo 1
Procedencia
Articulo 12. Procedencia de las acciones popu-
lares. Las acciones populares proceden contra toda
accion u omision de las autoridades piblicas o de los
particulares, que hayan violado, violen, 0 amenacen

violar cualquiera de los derechos e intereses colecti-
VOS.

Atrticulo 13. Improcedencia. Las acciones popu-
lares-no precederan para proteger derechos ¢ intere-
ses colectivos cuya vulneracion genere en forma
directa einmediata el desconocimiento o amenaza de

- unoo variosderechos fundamentales. Enestos even-

tos proceder4 la accién de tutela consagrada en el
articulo 86 de 1a Constitucion Politica.

Igualmente, no procederan para impugnar actos

- . de carécter general, impersonal y abstracto ni para

hacerefectivo el cumplimiento de unaley ode unacto
administrativo.

Articulo 14. Agotamiento -opcional de la via
gubernativa. Cuando el derecho o interés colectivose
vea amenazado o vulnerado por la actividad de la
Administracién, no'serd necesario interponer previa-
mente los recursos administrativos como requisito
para intentar la acci6n popular.

El habet ejercide la accién popular contra la
actividad de la Administracion, que afecté el derecho
o interés colectivo no exime a quien desea intentar
accionante laJurisdiccion Contencioso-Administra-
tiva, de la obligacién de agotar previamente la via

B} gubemativa conforme alaley.

" Articulo 15. Caducidad. Laacci6mpopular, podré
promoveren cualquier momentosin eonsideracional

-tiempo transcurrido desdeque sepresentala acciénu:

omisién que afecta ¢,amenaza eI derecho o mterés
coleetivo. .

Capitulo II ,
Legitimacién
Articulo 16. Titulares de las acciones. Podién
ejercer las acciones populares:

1. Cualquier persona natural;

2. Cualquier persona juridica;
- 3. Las organizaciones no gubernamentales, las
organizaciones populares, cfvicas odeindole similar.
4. Lasentidades piblicas que complan funciones
de control, intervencion o vigilancia, siempre que la
dmenaza o vulneracion a los derechos e intereses
colectives no se haya originado en su accion u omi-

sion.

5. El Procurador General de la Nacién, el Defen-
sordel Pueblo y los Personeros Distritales y Munici-
pales, en lo relacionado con su competencia.

6. Los Alcaldes y demds servidores piblicos que
por razén de sus funciones deban promover la protec-
cion y defensa de estos derechos e intereses.

Articulo 17. Ejerciciode laaccion. Los legitima-
dos para ejercer acciones populares pueden hacerlo
por si mismos o por quien actiie en su nombre.

Articulo 18. Personas contra quienes se dirige la
accién. La acci6n popular se dirigir contra el parti-
cular, persona natural o juridica, o la autoridad
piblica cuya actuacién o omisién se considere que
amenaza, viola o ha violado el derecho o interés
colectivo. Encasodeexistirla vulneracion o amenaza
y se desconozcan los responsables, corresponder4 al
juez o magistrado determinarlos.

Capitulo II
Dela jurisdiccion y competencia.

Articulo 19. Jurisdiccion. La Jurisdiccion de lo
Contencioso-Administrativo conoceré de los proce-
$0s que se susciten con ocasion-del ejercicio de las
acciones populares originadas en actos, acciones, u
omisiones de las entidades piiblicas y de las personas
privadas que desempefien funciones administrativas,
de conformidad conlodispuesto enlas disposiciones
vigentes sobre la materia.
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En los demds casos, conocerd la jurisdiccion
ordinaria civil.

Articulo 20. Competencia. En los casos de com-
petencia de la Jurisdiccion de lo Contencioso-Admi-
nistrativo, conocerd de las. acciones populares en
primera instancia el Tribunal Contencioso-Adminis-
trativo y en segunda instancia el Consejo de Estado,
en Salade lo Contencioso-Administrativo, deacuer-
do con la distribuci6n interna de trabajo.

Parédgrafo 1°. Enel evento que el Consejo Superior
de la Judicatura considere conveniente crear los
Juzgados de lo Contencioso-Administrativo, estos
conocerdn de las acciones populares en primera
instancia conforme a las'reglas de competencia que
determine la Sala Administrativa del Consejo Supe-
rior de la Judicatura, y en segunda instancia conoce-
rdnlos Tribunales Contencioso-Administrativos.

Las acciones populares que no sean del conoci-
miento de los Juzgados de 1o Contencioso-Adminis-
trativo en primera instancia, serdn conocidas por €l
Tribunal Contencioso-Administrativo y en segunda
instancia por el Consejo de Estado, de acuerdo conla
distribucion interna de trabajo.

En los casos de competencia de la Jurisdiccién
Civil Ordinaria, conocerd en primera instancia el
Juez Civil del Circuito del domicilio del demandado
o del lugar donde hayan acaecido o pudieren ocurrir
los hechos, a eleccién del demandante..-El Tribunal
Superior de Distrito Judicial, Sala Civil, conoceré en
segunda instancia. ,

Paragrato 2° Cuando los hechos hubieren sucedi-
doo pudieren producir consecuencias en lugares que
correspondan a circunscripciones territoriales dife-
rentes, conocerd a prevencion, €l Juez o Tribunal ante
el cual se hubiere presentado la demanda, salvo que
para facilitar la prueba resulte aconsejable que el
proceso sea adelantado por otro Juez o Tribunal, a
peticién de cualquiera de los interesados y previo
concepto del Juez o Tribunal ante el cual se hubiere
interpuesto la primera demanda.

Capitulo IV
Presentacion de la demanda o peticion

Articulo 21. Facilidades para promover las ac-
ciones populares. Las acciones populares se podrin
promover por medio de simple comunicacion si el
interesado se encuentra en lugar distinto al del juez
competente. Para estos efectos se gozard de franqui-
cia en los correos y telégrafos nacionales.

El interesado podrd igualmente acudir ante el
Personero Distrital o Municipal, o la Defensoria del
Pueblo para que sele colabore enla elaboraciénde su
demanda o petici6n inicial.

La demanda podré ser presentada ante cualquier
juezde la Repuiblica, y si éste no fuere competente la
remitird dentro de los dos (2) dias siguientes al
funcionario competente.,

En desarrollo del principio de precauciény de la
prevalencia del derecho sustancial sobre el procesal,
el juez que recibalaaccién popular tendrd la facultad
de tomar las medidas cautelares necesarias para
prevenir perjuicios irremediables o suspender los
hechos generadores de la amenaza a los derechos e
intereses colectivos. Posteriormente deberd remitir
las actuaciones preliminares realizadas al juez com-
petente.

Articulo 22. Demanda o peticion verbal. En los
eventos de urgencia o cuando el solicitante no sepa
escribir o sea menor de edad, podra concurrir ante el
juez o funcionario de conocimiento y la formulard
verbalmente. En este evento el Despacho respectivo

elaborar4 un Acta que suscribir4 el actor y si no sabe
firmar se dejaré 1a correspondiente constancia impri-
miéndose su huella dactilar.

Articulo 23. Requisitos de lademanda o peticion.
Para promover una accion popular se presentard una
demanda o peticién con los siguientes requisitos:

a) La indicaci6n del derecho o interés colectivo
amenazado o vulnerado;

b) La indicaci6n de los hechos, acto, accién u
omisién que motiva su peticion,;

c) Las peticiones concretasrelativasa las 6rdenes,
declaraciones y condenas que deberdn proferirel juez

. omagistrado para proteger el derecho e interés colec-

tivo;
d) La indicaci6n de la persona natural o juridica,

o la autoridad piblica autora de la amenaza o del
agravio, si fuere posible;

¢) Indicar si obra a titulo personal o en represen-
tacién de otro;

f) Las pruebas que pretenda hacer valer,
g) Las direcciones para notificaciones;

h) Nombre e identificacion de quien ejerce la
accion.

- Lademanda se dirigird contra el presunto respon-
sable del hecho u omisién que la motiva, si fuere

conocido. No obstante, cuando en el curso del proce- -

so se establezca que existen otros posibles responsa-
bles, el juez de primera instancia de oficio, ordenar4,
su citacion.

Atrticulo24. Amparo de pobreza. El juez o el
magistrado concederd el amparo de pobreza cuando
fuere pertinente, de acuerdo con lo establecido en el
Cédigode Procedimiento Civil. Se concederéd entodo
caso cuando el demandante fuere una persona juridi-
ca sin 4nimo de lucro, o cuando el demandante o la
comunidad querepresenta seencuentre enindefension
o desventaja econ6mica o social, o cuando el Defen-
sor del Pueblo o sus delegados lo soliciten expresa-
mente.

Capitulo V
Admision, notificacion y traslado

Articulo 25. Admisién de la demanda. Dentro de
los tres (3) dfas habiles siguientes a la presentaciénde
la demanda o petici6n inicial, el juez o magistrado
competente se pronunciard sobre su admision.

Inadmitird la demanda que no cumpla los requisi-
tos sefialados en esta ley, precisando los defectos de
que adolezca paraque el demandante los subsane én
el término de cinco (5) dias. Si éste no lo hiciere, el
juez o magistrado rechazar4 la demanda.

Parégrafo. El funcionario judicial que recepcione
la demanda, comunicard al demandante o peticiona-
rio que debe presentarse dentro de los cinco (5) dias
hébiles siguientes a la presentacion de la demanda
para que se entere si fue admitida ono, y eneste iltimo
caso proceda asubsanar los defectos de que adolezca.

Articulo 26. Notificacién del auto admisorio de
la demanda. En el auto que admitalademandael juez
o magistrado ordenaréd su notificacién personal al
demandado. A los miembros de la comunidad se les
podrd comunicar a través de un medio masivo de
comunicaciéno de cualquier mecanismo eficaz, habi-
da cuenta de los eventuales beneficiarios. Para este

efecto, el juez o magistrado podrd utilizar simulta-

neamente diversos medios de comunicacion.

Si la demanda no hubiere sido promovida por el
Ministerio Piblico, se le comunicari a éste ¢l auto

admisorio delademanda, conelfindequeintervenga
como parte ptblica en defensa de .los derechos e
intereses colectivos, en aquellos procesos en que Io
considere conveniente, ademds se le comunicard ala
entidad administrativa encargada de proteger el dere-
cho o interés colectivo afectado.

Parégrafo. La Defensoria del Pueblo organizard
unregistro pablico centralizado de las acciones popu-
lares que se interpongan en €l pafs. Todo juez que
conozca de estos procesos deberd enviar una copiade
lademanda, de las actuaciones del proceso y del fallo

final. Lainformacién contenida en este reglstro esde

cardcter publico.

 Articulo 27. Publicidad. Con el fin de no hacer
onerosas las acciones populares, no serd obligatoria
la publicidad de auto admisorio de la demanda o
peticion inicial, a la comunidad.

Articulo 28. Traslado y contestacion de la de-
manda. En el auto admisorio de la demanda el juez o
magistrado ordenar4 su traslado al demandado por el
término de diez (10) dfas. Si hubiere varios demanda-
dos podrén designar un representante comun. En el
auto admisorio de la demanda también se ordenara
librar oficio a la Administracién de Impuestos Nacio-
nales y a las entidades, publicas o privadas, que
estime pertinentes, a las que le indiquen las partes,
para que informen sobre los activos y pasivos que
integran el patrimonio del demandado, y la identifica-
cién de los mismos, so pena de que se les impongan
a sus directivos, multas sucesivas de cinco (5) adiez
(10) salarios minimos mensuales, quedando siempre
obligados a suministrar la informaci6n requerida.
Para los efectos de estas acciones no opera la reserva
legal en relacion con la declaracién de renta y patri-
monio.

Articulo 29. Excepciones. La parte demandada
s6lo podré proponer excepciones de mérito dentrodel
plazo para la contestaci6n de lademanda. Las excep-
ciones respectivas se resolverdn en la sentencia. En
consecuencia, la prueba de las mismas se haréd dentro
del proceso. Para tal fin dichas pruebas deben apor-
tarse o solicitarse en el escrito en el que se propongan

las excepciones.

De la contestacion de la demanda se le dard
traslado al demandante por el término de cinco (5)
dias paraque solicite las pruebas que estime pertinen-
tes.

Par4grafo. Dentro del término de traslado de la
demanda se podrén proponer las excepciones previas
de falta de jurisdicci6n, falta de competencia, incapa-
cidad o indebida representacién del demandante, cosa
juzgada y haberse notificadolaadmisiéndelaaccion
a persona distinta a la sefialada como presunta res-
ponsable.

Capitulo VI
Coadyuvancia y medidas previas

Articulo 30. Coadyuvancia. Toda persona natu-
ral o juridica podrd coadyuvar estas acciones, antes
de que se profiera fallo de primera instancia. La
coadyuvancia operaré hacia la actuaci6n futura. Po-
dran coadyuvar igualmente estas acciones las
organizaciones populares, civicas y similares, asf
como el Defensor de Pueblo o sus delegados, los

-Personeros Distritales o Municipales y demés autori-

dades que por raz6n de sus funciones deban proteger
odefender los derechos e intereses colectivos.

Articulo 31 Medidas previas. Antes de ser notifi-
cada la demanda y en-cualquier estado del proceso
podr4 el juez o magistrado, de oficio 0 a péticion de
parte, decretar las medidas previas que estime perti-

&
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nentes para prevenir un dafio inminente o para hacer
cesar el que se hubiere causado, en particular las
siguientes:

a) Ordenar la inmediata cesacion de las activida-
des que puedan originar el dafio, que lo hayan causa-
do o lo sigan ocasionando;

b) Ordenar que se ejecuten los actos necesarios,
cuando la conducta potencialmente perjudicial o da-
fiina sea consecuencia de la omisi6n del demandado;

c) Obligar al demandado a prestar caucion para
garantizar el cumplimiento de cualquiera de las ante-
riores medidas previas;

d) Cualquiera otra medida que el juez o el magis-
trado estime conveniente.

Pardgrafo 1° Cuando se trate de una amenaza por
razén de una omision atribuida a una autoridad o
persona particular, €] juez deberd ordenar el cumpli-
miento inmediato de la accién que fuere necesaria,
para lo cual otorgard un término perentorio. Si el
peligro esinminente podrd ordenar que el acto, la obra
ola acci6n la ejecute el actor o la comunidad amena-
zada, a costa del demandado.

Pardgrafo 2¢ Para el decreto y practica de las
anteriores medidas previas el demandante podrd apor-
tar estudios técnicos provenientes de personas natu-
rales, sean o no funcionarios piblicos, o de cualquier
entldad y serdn apreciados por el juez sin necesidad
de traslado.

Eljuez o el magistrado podrd asesorarse de exper-
tos, que integren o no la lista de auxiliares de la
justicia, o de instituciones especializadas piblicas o
privadas. Estos conceptos no constituyen prueba,
pericial y, por tanto, no estdn sujetos a traslados nia
contradiccion.

La designacién seré de forzosa aceptacion, salvo
los casos de estar incurso en una de las causales de
que trata el articulo 150 del C6digo de Procedimiento

Civilolanorma que lamodifique. El juez o magistra-

do fijar4 la remuneracion a que haya lugar, la que se
incluird enlaliquidacion de costas a cargo de la parte
vencida en el proceso.

Articulo 32. Oposicién a las medidas previas. El
auto que decrete la medida previa podré ser apelado.
Dicha apelaciénse concederd en el efecto devolutivo.

La oposicién a la medida previa s6lo podré4 funda-
mentarse en las siguientes razones:

a) Evitar un mayor perjuicio al derecho o interés
colectivo que se pretende proteger;

b) Evitar perjuicios ciertose inminentes alinterés
publico;
¢) Evitar perjuicios al demandado cuya gravedad

sea tal que le haga practicamente imposible cumplir
un eventual fallo desfavorable.

Corresponde a quien alega estas causales demos-
trarlas.

Capitulo VII

.Mecanismos alternativos de solucion del conflic-
to respecto de derechos e intereses colectivos.

Articulo 33. Audiencia para la solucién del con-
flicto. El juez o magistrado, dentro de los cinco dias
siguientes al vencimiento del término de traslado dela
demanda, deberd convocar a una audiencia para
buscar lasolucién del conflicto, cuyo resultado debe-
ré constar por escrito en el cual se sefialardn clara-
mente las acciones y medidas que habrdn deadoptarse
para garantizar la protecmén al derecho e interés
colectivo.

La audiencia deber4 celebrarse a més tardar den-
trodelos diez (10) dias siguientesal vencimiento del
término de traslado de la demanda. No obstante, en
cualquier estado del proceso las partés podréan solici-
tar al juez o magistrado la celebracién de una nueva
diligencia a efecto.de solucionar el conflicto y poner
fin al proceso; para ello, se observard lo dispuesto en
el inciso anterior.

En la diligencia podrén participar ademds de las
partes y sus apoderados, el Defensor del Pueblo o su
delegado, y deberdn hacerlo las instituciones admi-
nistrativas responsables de proteger el derecho o
interés colectivo afectado. Si el Defensor del Pueblo
hubiere presentado la demanda participard. en
representacién del Ministerio Pablico el Procurador
General de 1a Nacion o su delegado.

El documento donde se precise la solucién al
conflicto, para que sea vélido, serd suscrito por el
Juez o Magistrado, acto con el cual este funcionario
certifica que no resulta lesivo para los derechos e
intereses colectivos afectados y que noestd viciadode
nulidad.

El documento de solucién al conflicto, debida-
mente suscrito y aprobado por el Juez o Magistrado,
se asimilar4 a una sentencia, prestard mérito ejecuti-
vo y tendré efectos de cosa juzgada erga omnes. El
juez o magistrado conservard la competencia para su
ejecucién y podra designar a una persona natural o
juridica como auditor que vigile y asegure el cumpli-
miento de la férmula de solucién al conflicto.

Articulo34. Publicacién del acuerdo de solucion
del conflicto. Para informacién a la comunidad, €l
acuerdo de solucién deberd publicarse en un medio
masivo de comunicacidn eficaz.

Capitulo VIII
Periodo probatorio

Articulo35. Pruebas. Realizada la audiencia para
la soluci6n del conflicto, sin lograr acuerdo, o citada
ésta y no realizada por ausencia de las partes, el juez
o magistrado decretar4 la pruebas solicitadas y las
que de oficio estime pertinentes y sefialard un término
de veinte (20) difas para que se practiquen. Si la
complejidad de proceso lo requiere, dicho término
podra ser prorrogado de oficio o a peticion de parte,
por el juez o magistrado, hasta por otro términoigual.

El juez o magistrado podré ordenar o practicar
cualquier prueba conducente, incluida la presenta-
ciénde estadisticas provenientes de fuentes que ofrez-
can credibilidad.

También podré el juez o magistrado ordenar a los
empleados y a las entidades pidblicas que rindan
conceptos a manerade peritos o aporten documentos,
informes u otros elementos de juicio que puedan tener
valor probatorio. Asf mismo podré requerir de los
particulares certificaciones, informaciones, exdme-
nes o conceptos. En uno y otro las 6rdenes deberédn
cumplirse dentro de un plazo no supenor a quince
dias.

Si las 6rdenes o requerimientos a que se refiere el
inciso anterior versaren sobre asuntos definidoscomo
reservados por la ley, el juez o el magistrado podré
conocerlos personalmente y mantendra la reserva.

El juez o el magistrado practicard personalmente
las pruebas, pero si ello no fuere posible podréd
comisionar a los Jueces del Circuito, Municipales o
Promiscuos para la prictica de pruebas si fuere
indispensable en aras de la economia procesal.

En los procesos a que se refiere esta ley, el juez o
magistrado podra ordenar la prictica de pruebas en
cualquier lugar del territorio nacional.

Articulo 36. Clases y medios de prueba. Para
estas acciones son procedentes los medios de prueba
establecidos en el Codigo de Procedimiento Civil, sin
perjuicio delo que respecto de ellos se disponga en la
presenteley.

Articulo 37. Carga de la prueba La parte que, a
juicio del juezo magistrado, tenga acceso més directo
y expedito a los hechos que requieran ser demostra-
dos en el proceso, tendré 1a carga de probarlos. Si por
razones econdmicas o té€cnicas, o debido a la situa-
ciéndeindefensién en que se encuentra alguna de las
partes, dicha carga no pudiera ser cumplida, el juez o
el magistrado podr4 impartir. las 6rdenes necesarias
para suplir la deficiencia y obtener los elementos
probatorios indispensables para proferir un fallo.

Articulo 38. Pruebas anticipadas. Conforme a
las disposiciones legales podrdn solicitdrse y
practicarse antes del proceso las pruebas necesarias
con el objeto de impedir que se desvirtden o se
pierdan, o que su prictica se haga imposible y para
conservar las cosas y las circunstancias de hecho que
posteriormente deben ser probadas en el proceso.

Paragrafo. Los jueces de la Repiblica les dardn
tramite preferencia a las solicitudes y précticas de
pruebas anticipadas con destino a los procesos enque
se adelanten acciones populares.

Articulo 39. Pruebas pericial. Para la contradic-
cién del dictamen pericial, los peritos podrin ser
llamados por el juez o magistrados a efecto de que las
partes personalmente les formulen preguntas e
mterrogantes sobre el dictamenrealizado, sin perjui-
ciode la posibilidad de solicitar lacomplementacion
o aclaracion del mismo y de la facultad de objetarlo
por €r101 grave. '

Cuando se le conceda el axhparo de pobreza al
demandante y sea éste quien solicita la prueba pericial,
los gastos de su préctica serdn de cargo del demanda-
do.

Capitulo IX
Alegatos de conclusion y sentencia

Articulo 4. Alegatos. Vencido el término para
practicar pruebas, el juez o magistrados dar4 traslado
alas parte para alegar por el término comin de cinco
(5) dfas. :

Articulo 41. Sentencias. Presentados los alega-
tos, o vencido el término para alegar, el juez o el
magistrado dispondré4 de veinte (20) dias para profe-
rirsentencia. La sentencia que acoja las pretensiones
del demandante de una accion popular podré contener
una orden de hacer o de no hacer, disponer el pago de
una suma de dinero destinada a los fines de que trata
el articulo 45, y exigir la realizacién de conductas
necesarias para volver las cosas al estado anterior a
la vulneracion del derecho o del interés colectivo,
cuando fuere fisicamente posible. La orden de hacer
ode no hacer definird de manera precisa la conducta
acumplircon el fin de proteger el derecho o el interés
colectivoamenazado ovulnerado yde prevenirquese
vuelva a incurrir en las acciones u omisiones que
dieron mérito. para acceder a las pretensiones del
demandante.

En caso de dafio a los recursos naturales el juez o
el magistrado procurara asegurar la restauracion del
areaafectada enlugarde ordenarel pagode una suma
dedinero para compensar los costos econémicos que
se hubieren podido derivar. .

Enlasentencia el juez o el magistrado sefialard un
plazo prudencial de acuerdo con el alcance de sus
determinaciones, dentro del cual deber4 iniciarse el
cumplimiento de la providencia y posteriormente
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culminar su ejecucion. En dicho término el juez o el
magistrado conservaré lacompetencia paratomarlas
‘medidas necesarias parala ejecucién de lasentencia.

" Pardgrafo. También comunicaré a las entidadeso

autoridades administrativasparaque, enloque seade
su competencia, colaboren en orden a obtener el
cumplimiento del fallo, y si fuere ¢l caso, cuando el
demandado no cumplierelodispuesto enla sentencia,
previa la solicitud de embargo de los bienes de que

trata el articulo 42 de la presente ley, ejecuten y .

adelanten las medidas pertinentes que la sentencia
. ordend, porcuenta de aquel, conderecho atepetir por
los gastos que hubiere tenido que asumir, mas la
correccion monetaria. Para este dltimo fin, 1a entidad
que hubiere cumplidola sentencia promoveré a con-
tinuacion del proceso la ejecucién respectiva.

Si en el curso del proceso no fuere posible declarar
responsabilidad en cabeza de ninguno de los demanda-
dos, pero si la ocurrencia de un dafio a la colectividad,
serddeberdelaentidad piiblica que corresponda asumir
¢l restablecimiento y la proteccién de los derechos e
intereses colectivos amenazados o conculcados.

Articulo 42. Embargo de bienes. Para los efectos
del articulo anterior y cuando la sentencia deba
cumplirse por una entidad o un tercero por la demora
onegativa del demandado, se ordenaran las medidas
cautelares necesarias, como el embargo y secuestro
de bienes, para garantizarle al tercero sus gastos.
Estas medidas se ordenardn dentro de los diez (10)
dias siguientes al vencimiento del término dentro de
losdiez (10) dias siguientes al vencimiento del térmi-
no sefialado para la ejecucion de la sentencia.

Articulo43. Procesode ejecucion. Ante el mismo
juez de primera instancia, el tercero que cumpla la
sentencia adelantard el proceso de ejecucién para
recuperar las sumas que resulten a su favor. Paraeste
fin se aplicardn las normas de ‘Codigo del Proce-
dimiento Civil. Para configurar el titulo €jecutivo
anexard a la demanda una liquidaci6n, de la que el
Juez dar4 traslado al demandado por tres (3) dfas. Si
se objeta, se tramitard €l respectivo incidente. En
firme, ser4 el titulo ejecutivo.

Articulo 44. Multa. Cuando 1a sentencia la cumpla
un tercero por razénde la negativa o retardo del deman-
dado, seleimpondri aeste unamultade hastacincuenta
(50) salario minimos mensuales condestino oafavordel
terceroquecumplaoejecutelasentencia. Loanteriorsin
perjuiciodeloprevistoenestaley olas normaspertinen-
tes sobre desacato a la autoridad

Articulo45. Pago de sumas de dinero. Al ordenar
el pago de una suma de dineroen una accién popular,
el juez o el magistrado podra de oficio, a peticion del
demandado o del Defensor del Pueblo, autorizar la
creacion de un fondo para sufragarlos gastos necesa-
rios para la reparacién de los lugares o Cosas afecta-
dos por la violacién del derecho o del interés colecti-
vo. El condenado podr4, previa autorizacion del juez
odel magistrado, efectuar gradualy parcialmentelos
giros necesarios para financiar el Fondo.

El Fondo ser4 administrado por el Banco Popular, .

para lo cual podra constituirse un fideicomiso. Esta
entidad podra invertir el capital con el fin de obtener

intereses, siempre y cuandodicha inversion nodificulte -

* ni ponga en peligro el eficaz cumplimiento del fallo.

Cuando el dinero deba ser destinado a la restaura-
ci6nambiental délazona afectada, conlosdineros del
fideicomiso el Banco podré designar a un contratista
para que cumpla el fallo.

Articulo 46. Efectos de lasentencia. Lasentencia
tendrd efectos de cosa juzgada respecto de las partes
y del piblico en general.

. Capitulo X
Recursosy costas

Articulo 47. Recurso de reposicion. Proceders

contra todos los autos que dicte €l juez 0 magistrados
de conocimiento y se decidird dentro de los cinco (5)

dias siguientes al vencimiento del términode traslado

a la otra parte. Este traslado serd de dos (2) dias.

Cuando se interponga este recurso contra el auto
que decreta medidas previas, no habré fugar a trasla-
doalaotra parte y se resolverd de inmediato.

Articulo 48. Recursos de apelacion. Procederd
contra las providencias que dispone el Codigo de
Procedimiento Civil y ademds contra el auto que
decreta medidas previas, el que niegue la préctica de

alguna prueba y contra la sentencia de primera ins-

tancia. Se conceder4 en el efecto devolutivo. Sin

- embargo, podr4 concederse en el efecto suspensivo

para evitar dafios irreparables a las partes o a los
derechos e intereses colectivos.

El recurso de apelaci6n se resolveré dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la radicacion del expe-
diente ante la autoridad que deba tramitarlo. Si esta

radicacion se hace en la Secretarfa, se pasaré al dfa-

siguiente al Despacho. Si se decretan pruebas de
oficio, el término para decidir €l recurso podrd

ampliarse en quince (15) dfas.

Articulo 49. Recurso de casacién y revision.
Contra las sentencias proferidas en los procesos

- adelantados en ejercicio de las acciones populares,

proceden el recurso de revision y el de casacion, segiin

el caso, de conformidad con las disposicioneslegales -

vigentes; pero en ningtn caso ¢l término para decidir
estos recursos podrd exceder de sesenta (60) dias
contados a partirde la fecha en que se radic6 el asunto
en la Secretarfa General de la Corporacion.

Articulo 50. Costas. El juez o el magistrado
aplicaré las normas de procedimiento civil relativasa

las costas, pero s6lo podré4 condenar aldemandantea

sufragarios honorarios que hubiere tenido que pagar
el demandado cuandolaaccién presentada sea mani-
fiestamente infundada. En caso de mala fe de cual-
quiera de las partes, el juez o €l magistrado podra
imponer una multa hasta de veinte (20) salarios
minimos mensuales, los cuales serdn destinados al

Fondo para la Defensa de los Derechos ¢ Intereses -

Colectivossin perjnicio delas demés sanciones a que
haya lugar.

Capitulo XI

Incentivos

* Articulo 51. Estimulo a quien ejerza la accion
popular. El demandante en una accién popular, sino
fuere servidor piblico, tendrd derecho a recibir un
incentivo no menoral cinco por ciento (5%) ni mayor
al quince por ciento (15%), del valor de la suma de
dinero que hubiere ordenado-pagar el juez o el magis-

- trado, como resultado de la condena al demandado. El

monto del incentivose adicionard a lasuma que deba
pagar el demandado.

En caso de que el demandado no sea condenado a
pagar una suma de dinero, el monto del incentivo se
calculard con base en el costo de las acciones que
deba efectuar el demandado en cumplimiento de las
6rdenes del juez o magistrado.

Articulo 52. Incentivo.econdmico en acciones
populares sobre moral administrativa. Enlas accio-

-nes populares que versen sobre defraudaciones al

Tesoro Piblico, por razén de la contratacion o actos
de otra naturaleza, ¢l demandante o demandantes
tendran derecho a percibir entre el cinco por ciento
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(5%) y €l quince [;or ciento (15%) de las sumas o

valores que se recuperen como consecuencia de su

. acci6nolas investigaciones de orden disciplinario o

penal que se adelanten con ocasion de 1a respectiva
accion.

' Paralos fines de este articulo y cuando se trate de

_sobrecostos o de otras irregularidades provenientes

de la contratacion, previa observancia del debido
proceso, responderd patrimonialmente el represen-

tante legal del respectlvo organismo o entidad, en -

forma solidaria conquienes concurranal hecho, hasta
la recuperacién total de los pagado en exceso.

Para hacer viableesta accion, en materia probato- -

ria los ciudadanos tendrdn derecho a solicitar y a que
se les expida copia auténtica de los documentos
referidos a la contratacion, en cualquier momento.
No habr4 reserva sobre tales documentos.

Capitulo XII
Medidas coercitivas y otras disposiciones

Articulo 53. Desacato. L a persona que incumpliere
una orden judicial proferida por la autoridad compe-
tente en los procesos que se adelanten por acciones
populares, .incurrird en multa hasta de cien (100)
salarios minimos mensuales, conmutables en arresto
hasta de seis (6) meses, sin perjuicio de las sanciones
penales a que hubiere lugar.

La sanci6n serd impuesta por la misma autoridad
que profiri6 la orden judicial, mediante trdmite inci-
dental y serd consultada al superior jerdrquico, quien
decidirden el término de tres (3) dias sidebe revocarse
o no la sancion.

Articulo 54. Garantia. La parte vencida en el
juicio deberé otorgar una garantia en dinero, por el
monto que el juez o magistrado determine, la que se
hardé efectiva en caso deincumplimientoalo dispues-
to por la sentencia.

Articulo 55. Moral administrativa. En las accio-
nes populares que versen sobre la moral administra-
tiva y con miras a evitar la duplicidad de funciones
para-los efectos de ios articulos 277 y 278 de la
Constitucién Politica, el juez que conozca de estas
acciones decretard las medidas previas o cautelares
queestime procedentes y comunicard lademandaala
Procuraduria para-que la misma se haga parte si lo
consideraconveniente.

Si de los hechos se desprende que se ha incurrido .

en una situacién de orden disciplinario, la accién
popularse adelantar4 sin perjuicio de la competencia
que corresponda a la Procuraduria en materia disci-
plinaria. La acci6n popular no puede interferir las
acciones disciplinarias o pénales que para el caso
procedan.

Articulo 56. Aspectos no regulados. A las accio-
nes populares se aplicarn las disposiciones del C6-
digo de Procedimiento Civil, en los aspectos no
regulados en Ja presente ley, mientras no se opongan
ala naturaleza y 1a finalidad de las acciones popula-
res.

Articulo 57.Aplicacion. Continuarén vigentes las

acciones populares consagradas en la Legislacion .
Nacional pero su trdmite y procedimiento se sujeta-

1dn a la presente ley.
Titulo III
Del proceso en las acciones de grupo
Capitulo I
Procedencia
Articulo 58. Procedencia de las acciones de

grupo. La acci6én de grupo procede contra toda
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accion o omisién que hubiere causado un perjuicio a
un grupo de individuos determinable.

Articulo 59. Caducidad. Sin perjuicio de la ac-
cioénindividual que corresponda porla indemnizacion
de perjuicios, la accion de grupo deberd promoverse
dentro delos dos (2) afios siguientes ala fecha enque
secausé el dafio o cesd laaccién vulnerante causante
del mismo.

Capitulo I1
Legitimacion

Articulo 60. Titulares de las acciones. Podran
presentaracciones de grupo las personas que hubieren
sufrido un petjuicio individual debido a la violacién
de cualquier derecho constitucional, legal, individual
o colectivo. En consecuencia, estdn legitimadas las
personas naturales o juridicas afectadas.

No obstante lo anterior, €] juez del conocimiento,
en el auto admisorio de la demanda reconocerd
legitimacion para ¢l ejercicio de esta accién a las
asociaciones, juntas, comités, conjuntos o agrupacio-
nes, organizaciones, congregaciones o similares
formaciones sociales, que no tengan la calidad de
persona juridica, siempre que cumplan los siguientes
requisitos:

1. Que el grupo éste integrado por un nimero
plural de personas que hubieren resultado perjudica-
das.

2. Que ademas de las disposiciones especiales en
relacion con las caracteristicas de cada grupo, los
estatutos precisen el derecho o interés colectivo cuya
proteccion se pretende, lo concerniente a las directi-
vas, las contribuciones que constituirdn el fondo
comin, las causas de sus extincion, y la determina-
cién de la formacion social que cumpla semejantes
objetivos, o ensubsidio, dela entidad de beneficencia
llamada a recoger sus activos.

ElDefensor de Pueblo, los Personeros Municipa-
les y Distritales podran, sin perjuiciodel derechoque
asiste alos interesados, interponeracciones de grupo
en nombre de cualquier persona que se lo solicite o
que se encuentre en situacién de desamparo o
indefensi6n. En este caso serd parte en el proceso
junto con los agraviados.

Pardgrafo. En la accién de grupo el actor o quien
concurra como demandante, representa a las demés
personas que hayan sido afectadas individuales por
los hechos vulnerantes, sin necesidad de que cada uno
de los interesados ejerza por separado su propia
accién.

Articulo 61. Ejercicio de la accidn. Las acciones
de grupo deben ejercerse por conducto de abogado.

Capitulo IIT
Dela Jurisdiccién y competencia

Articulo 62. Jurisdiccidn. La Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo conocera de los proce-
$0s que se-susciten con ocasion del ejercicio de las
acciones de grupo originadas en la actividad de las
entidades pablicas y de las personas privadas que
desempeiien funciones administrativas.

La Jurisdiccién Civil Ordinaria conocer4 de los
demads procesos que se susciten con ocasién del
ejercicio de las acciones de grupo.

Articulo 63. Competencia. En los casos de com-
petencia de la Jurisdiccion de 1o Contencioso Admi-
nistrativo,  conocer4 de las acciones de grupo en
primera instancia el Tribunal Contencioso-Adminis-
trativo y en segunda instancia el Consejo de Estado,
enSalade lo Contencioso-Administrativo, de acuer-
do con la distribucion interna de trabajo.

Enlos casos competencia de la Jurisdiccion Civil
Ordinaria, conocerdn de las acciones de grupo los
Jueces Civiles del Distrito del domicilio del demanda-
do o dellugardonde hubieren ocurrido los hechos, en
primera instancia, y ensegunda instancia conoceré el
Tribunal Superior de Distrito Judicial.

Capitulo IV
Requisitos y admision de la demanda

Articulo 64. Requisitos de la demanda. La de-
manda mediante la cual se ejerza una accion de grupo
deberd cumplir, ademds de los requisitos establecidos
en el Cédigo de Procedimiento Civil, los siguientes:

1. Elnombre delapoderado, anexando el poder, el
cual se presumird auténtico. Encaso de existir més de
un apoderado, el juez procurard que actdien
coordinadamente, en aras de la economia procesal.

2. El estimativo del valor de los perjuicios que se
hubieren ocasionado por la eventual vulneracion.

3. Si no fuere posible proporcionar el nombre de
todos los individuos de un mismo grupo, los criterios
para identificarlos y definir el grupo.

4. Las razones por las cuales, en aras de la
economia procesal, es aconsejable practicar en un
mismo proceso las pruebas relativas a hechos que
afectan o interesan a diversos individuos del mismo
grupo. .

Pardgrafo. La demanda se dirigir4 contra €l pre-
sunto responsable del hecho uomisién que la motiva,
sifuere conocido. No obstante, cuandoen el cursodel
proceso se establezca que existen otros posibles
responsables, €l juez de primera instancia, de oficio
ordenard su citacion. -

Articulo 65. Admision, notificacion y traslado.
Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la
presentacion de la demanda, el juez competente se
pronunciard sobre suadmision. En el auto que admita
la demanda, ademds de disponer su traslado al
demandado por el término de diez (10) dias, el juez
ordenard:

1. El reconocimiento de la personerfa del grupo
que hubiere formulado la.demandada.

2. La notificacion personal a los demandados. A
los miembros del grupo seles comunicard a través de
un medio masivo de comunicacion o de cualquier
mecanismo eficaz, habida cuenta de los eventuales
beneficiarios. Para este efecto el juez podra utilizar
simultdneamente diversos medios de comunicacion.

3. Librar oficio a la Administracion de Impuestos
Nacionalesy alas entidades, piblicas o privadas, que
estime pertinentes, o a las que le indiquen las partes,
para que informen sobre los activos y pasivos que
integran el patrimonio del demandado, y la identifica-
ci6n de los mismos, so pena de que se les impongan
a sus directivos multas sucesivas de cinco (5) a diez
(10) salarios minimos mensuales, quedando siempre
obligadas a suministrar la informacién requerida.
Paralos efectos de estas acciones, no operalareserva
legal en relacién con la declaraci6n de renta y patri-
monio.

Si la demanda no hubiere sido promovida por el
Defensordel Pueblo, sele notificard personalmente el
autoadmisorio delademanda, conelfindeintervenga
enaquellos procesos enque lo considere conveniente.

Articulo 66. Integracion al grupo. Cuando la
demanda se haya originado en dafios ocasionados a
un nimero plural de persona por una misma accién u
0misién, o por varias acciones u omisiones semejan-
tes entre sf, quienes hubieren sufrido un perjuicio
podran hacerse parte en el proceso correspondiente

mediante el envio o presentacién de un escrito en el
cual se indique su nombre, el dafio sufrido, el origen
del mismo y el deseo de acogerse al fallo y de
pertenecer al conjunto de individuos que interpuso la
demanda como un mismo grupo. Quien no cumpliere
este requisito podrd acogerse posteriormente a la
sentencia, en el plazo que sefiale €l juez o magistrado
publicamente, suministrando la informacion arte-
rior, pero no podrd invocar dafios extraordinarios o
excepcionales para obtener una indemnizacién ma-
yory tampoco se beneficiard delacondenaen costas.

Las acciones individuales relativas a los mismos
hechos podran acumularse a la acci6n de grupo, -a
solicitud del interesado. En este evento, el interesado
ingresard al grupo y se suspenderd la tramitacion de
laaccién individual.

Articulo 67. Exclusion del grupo. Dentro de los
cinco (5)dfas siguientes al vencimiento del términode
traslado de la demanda, cualquier miembro de un
mismo grupo podrd manifestar sudeseo de serexclui-
dodel grupoy, en conisecuencia, no ser vinculado por
elacuerdode conciliasc}én olasentencia. Transcurri-
do el término sin que el niembro asi lo expresa, los
resultados delacuerdo o de la sentencialo vinculardn.
Si decide excluirse del grupo, podra intentar accion
individual por indemnizacién de perjuicios.

Articulo 68. Contestacion, excepciones previasy
traslado adicional. El demandado no seré oido en el
proceso mientras no presente escrito que dé cuentade
losactivos y pasivos de su patrimonio. La relacion se
entenderd elaborada bajo la gravedad del juramento.

Los hechos que configuran excepciones previas
so6lo podrdn alegarse mediante reposicion interpuesta
contra el auto admisorio de lademanda, y la providen-
cia que lo decida no tendrd ningiin recurso.

Sidentro del término de traslado de la demanda se
proponen excepciones de mérito, el escrito se manten-
dré en traslado en la secretaria, por dos (2) dias, a
disposicién del demandante, para que éste puede
pedir pruebas sobre los hechos en que ellas se fundan.

Capitulo V
De las medidas cautelares

Articulo 69. Clases de medidas. Paralas acciones
de grupo proceden las medidas cautelares tendientes
a asegurar la eficacia de la sentencia. En consecuen-
cia, se aplicarén las previstas en el Codigo de Proce-
dimiento Civil, especialmente respectoa los procesos
deejecucion.

Articulo 70. Peticidn y decreto de estas medidas. .
La parte demandante solicitar4 en la demanda las
respectivas medidas y se decretardn con el auto
admisorio.

Articulo 71. Cumplimiento de las medidas. Las
medidas decretadas se cumplirdn antes de la notifica-
cion de la demanda.

Capitulo VI
Conciliacién
Articulo 72. Diligencia de conciliacién. De oficio
el juez o magistrado, dentro de lo cinco (5) dias
siguientes al vencimiento del término que tiene los
miembros del grupo demandante para solicitar su
exclusion del mismo, deberd convocara unadiligen-
cia de conciliacién con el prop6sito de lograr un
acuerdo entre las partes, que constara por escrito.

Ladiligencia deberd celebrarse dentro de los diez
(10) dfas siguientes a la fecha de convocatoria. No
obstante, en cualquier estado del proceso las partes
podrénsolicitaral juez o magistrado la celebracién de
una nuevadiligencia a efectos de conciliar sus intere-
ses y poner fin al proceso.
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En Ia diligencia podré participar el Defensor del
Pueblo o su delegado, para servir de mediador y
facilitar efacuerdo; si el Defensor hubiere presentado
lademanda, dicha funci6n corresponderé al Procura-
dor General delaNaci6n o sudelegado, quien obrard
con plena autonomia. En la audiencia también podran
intervenir los apoderados de las partes.

El acuerdo entre las partes se asimilard a una
sentencia y tendrd los efectos que para ella se estable-
cenenesta ley. El acta de conciliacion que contenga
el acuerdo hace trdnsito a cosa juzgada y presta
mérito ejecutivo.

Capitulo VII
Periodo probatorio

Articulo 73. Pruebas. Realizada la audiencia de
conciliacion, el juez decretaré las pruebas solicitadas
y las que de oficio estime pertinentes, y sefialard un
término de treinta (30) dias para que se practiquen,
dentro del cual fijar4 las fechas de las diligencias
necesarias. Sila complejidad del procesolorequiere,
dicho término podra ser prorrogado de oficio o a
solicitud de parte, hasta por otro término igual.

Capitulo VIII
Alegatos, sentencia y recursos

Articulo 74. Alegatos. Vencido el término para
"practicar pruebas, €l juez 0 magistrado dar4 traslado
a las partes para alegar de conclusion por el término
comin de cinco (5) dfas. '

Articulo 75. Sentencia. Expirado el término para
alegarde conclusion, el secretario pasard inmediata-
mente el expediente al despacho con el fin de que se
dicte sentencia en el perentorio e improrrogable tér-
mino de treinta (30) dias.

Una vez que el expediente haya pasado al despa-
cho para proferir sentencia, no podr4 surtirse actua-
cién alguna hasta tanto no se haya proferido €sta,
excepcion hecha de la declaratoria de impedimento o
recusacion, para el evento de haberse producido
cambio de juez.

Articulo 76. Contenido de la sentencia. La sen-
tencia que ponga fin al proceso se sujetard a las
disposiciones generales del Cdigo de Procedimiento
Civil y, ademds, cuando acoja las pretensiones
incoadas, dispondra:

1. El pago de un indemnizacion colectiva, que
contenga la suma ponderada de las indemnizaciones
individuales.

2. La constitucién de un fondo con el monto de
dicha indemnizaci6én, dentro de los diez (10) dias
siguientes a la ejecutoria de la providencia, a cargo
del cual se pagardn:

a) Lasindemnizaciones individuales de quienes for-
maron parte del proceso como integrantes del grupo,
segin la porcentualizacion que se hubiere precisadoen
el curso del proceso. El juez podré dividir e] grupo en
subgrupos, para efectos de establecer y distribuir la
indemnizacién, cuandolo considere convenientesegtin
las circunstancias propias de cada caso;

b) Las indemnizaciones correspondientes a las
solicitudes que llegaren a presentar oportunamente
los interesados que no hubieren intervenido en el
proceso.

Todas lassolicitudes presentadas oportunamente
se tramitar4n y.decidirdn conjuntamente mediante
incidente en el cual deberan probar su derecho. El
auto que ordene el trimite se notificara por estado.

~ Cuandoelestimativodeintegrantes del grupooel

monto de las indemnizaciones fuere inferior a las
solicitudes presentadas, el juez o el magistrado podra
revisar la condena dentro de los seis (6) meses si-

guientesalaejecucion del fallo. Los dineros restantes
después de haber pa gado todas las indemnizaciones
serdn devueltos al demandado.

3. La publicacién, por unasola vez, de un extracto
de la sentencia en un diario de amplia circulacion
nacional, dentro del mes siguiente a su ejecutoriaoa
la notificacion del auto que hubiere ordenado obede-
cer lo dispuesto por €l superior, con la prevencion a
todos los interesados igualmente lesionados por los
mismos hechos y que no concurrieron al proceso,
para que se presentenaal juzgado, dentro de los sesenta
(60) dias siguientes a la publicacion, para reclamarla
indemnizacion. : :

4.Laliquidacion de las costas a cargos de la parte
vencida, teniendo en cuenta las expensas necesarias
para la publicacién del extracto de la sentencia. En
ningiin casolaliquidacién de costas incluird agencias
en derecho en favor del Ministerio Piblico.

Articulo 77. Efectos de la sentencia. La sentencia
tendré efectos de cosa juzgada en relacion con quie-
nes fueron parte del proceso y de las personas que
pertenezcan al grupo interesado y no hubieren mani-
festado su deseo de ser excluidos del mismo.

Articulo 78. Recursos contra la sentencia. La
sentencia que designe las pretensiones es apelable en
el efecto suspensivo; la que acceda a ellas, total o
parcialmente, en el devolutivo. Eneste dltimo evento,
sin necesidad de caucién, a peticién de parte, se
decretard el embargo y secuestro de bienes de propie-
dad del demandado, para lo cual el juez conservara
competencia en lo relacionado con el decreto y prac-
tica de tales medidas cautelares, y se procederd como
se indica en el inciso segundo del articulo 356 del
Co6digo de Procedimiento Civil.

El recurso de apelacién deber4 resolverse por la
autoridad judicial competente en un término maximo
de cuarenta (40) dfas, contados a partir de la fecha de
radicaci6n del expediente en la Secretarfa General,
sin embargo, cuando sea necesario practicar nuevas
pruebas, el término para decidir el recurso podréa
ampliarse en diez (10) dias.’

Contra las sentencias proferidas en los procesos
adelantados en ejercicio de las acciones de grupo
proceden el recurso de revision y el de casacion, segin
el caso, de conformidad con las disposiciones legales
vigentes; pero en ningiin caso el término para decidir
estos recursos podra exceder de noventa (90) dias
contados a partir de la fecha en que se radic6 el asunto
en la Secretarfa General de 1a Corporacion.

Capitulo IX
Disposiciones complementarias

_ Articulo 79. Aspectos noregulados. Enlo que no
contrarie la letra ni el espiritu de las disposiciones del
presente titulo, se aplicardn a las acciones de grupo
las normas sobre acciones populares contenidas en la
presente ley. También se aplicard el Cédigo de Pro-
cedimiento Civil.

Articulo 80. Acciones de la ley de reforma finan-
ciera. Las acciones de clase contempladas en el
articulo 76 de la Ley 45 de 1990, y en el articulo
1.2.3.2 del Decreto 653 de 1993 (Estatuto Orgénico

" del Mercado Piblico de Valores) se adelantardn de

conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.
Titulo IV

Fondo para la defensa de los derechos e intere-
ses colectivos.

Capitulo dnico

Articulo 81. Creacidny fuente de recursos. Créa-
se el Fondo para la Defensa de los Derechos e

Intereses Colectivos, €l cual contard con los siguien-
tes recursos:

a) Las apropiaciones correspondientes del Presu-
puesto Nacional;

b) Las donaciones de organizaciones publicas o
privadas, nacionales o extranjeras;

c¢) El monto de las indemnizaciones a las cuales
hubiere renunciado expresamente el beneficiario o
cuando éste no concurriere a reclamarlo dentrode un
plazo de un afio contado a partir de la sentencia;

d) Un porcentaje del monto total de las
indemnizaciones decretadas en los procesos que
hubiere financiado el Fondo, €l cual serd predetermi-
nado de mutuo acuerdo con el representante de los
demandantes; '

e) El rendimiento de sus bienes.

Articulo 82. Funciones del Fondo. El Fondo
tendr4 las siguientes funciones:

a) Evaluar las solicitudes de financiacion que le
sean presentadas y escoger que a su juicio seria
convenienterespaldar econémicamente, atendiendoa

criterios como la magnitud y las caracteristicas del

dafio, el interés social, la relevancia del bien juridico
amenazado o vulnerado y la situacién econémica de
los miembros de la comunidad o del grupo;

b) Financiarla presentacion de las acciones popu-
lares o de grupo, la consecucién de pruebas y los
demds gastos en que se pueda-incurrir al adelantar el
proceso;

c) Efectuar los pagos correspondientes de acuerdo
conlas costas adjudicadas en contra de un demandan-
te que haya recibido ayuda financiera del Fondo.

Paragrafo. El Fondo para la Defensa de los Dere-
chos e Intereses Colectivos no financiard las acciones
iniciadas por las entidades pdblicas.

Articulo 83. Manejo del Fondo. El manejo del
Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses
Colectivos, estard a cargo de un Comité integrado por
los siguientes miembros:

a) Dos representantes de Organizaciones no Gu-
bernamentales, siempre que dentro de su objeto esté
defender derechos o intereses colectivos;

b) El Defensor del Pueblo o quien éste designe;

c¢) El Procurador General de la Naci6n o su
representante;

d)Un Alcalde yun Personero Municipal, designa-

" dos por la Federaci6n Colombiana de Municipios;

e) Un Gobernador de Departamento designado
por la Conferencia Nacional de Gobernadores.

Pardgrafo. En la adopcion de las decisiones del
Comité, cuando éste lo considere conveniente, convo-
caré previamente a un proceso de consulta, de confor-
midad conloestablecido en el Decreto 2130de 1992,
y en la dem4s disposiciones relativas a la participa-
ci6n en la toma de decisiones administrativas.

Articulo 84. Monto de la financiacién. El monto
de la financiaci6n serd determinado por el Comité de
acuerdo con las circunstancias particulares de cada
caso y atendiendo a los siguientes criterios:

a) El mérito de la demanda;

b) Los esfuerzos del demandante para obtener
recursos de otras fuentes;

c) Elcontrol del demandante sobre los fondos que
le serin otorgados, de manera que se asegure su
adecuada utilizaci6n;

d) Los dema4s que sefiale el reglamento del fondo.

”
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TituloV
Capitulo Unico

Disposiciones comunes a acciones populares y
de grupo, en materia probatoria.

Articulo 85. Colaboracion en-la préctica de

pruebas. En los procesos de que trata esta ley, las
partes de comiin acuerdo pueden, antes de que se dicte-

sentencia de primera instancia, realizar los siguientes
actos probatorios: :

1. Presentarinformes cientificos, técnicos o artis-
ticos, emitidos por cualquier personanaturalo juridi-
ca, sobre-la totalidad o parte de los puntos.objeto de

dictamen pericial; en este caso, el juez ordenard’

agregarlo al expediente, y se prescindiré total o
parcialmente de dictamen pericial en la forma que
soliciten las partes al presentarlo.

2. Si se trata de documento que deba ser recono-
cido, pueden presentar documento auténtico prove-
niente de quien deba reconocerlo, en el cual conste su
reconocimiento en los términos del articulo 273 del
Cédigo de Procedimiento Civil. La declaracion se
entenderd prestada bajojuramento por la autenticacion
deldocumento. '

Este escrito suplird la diligencia de reconocimien-
to.

3. Presentar la version que, de hechos que intere-
sen al proceso, haya efectuado ante ellas un testigo.
Este documento debera ser autenticado por las partes
y el testigo y se incorporard al expediente y suplira la
recepcion de dicho testimonio. La declaraci6n serd
bajo juramento que se entenderd prestado por la
autenticacion del documento.

4. Presentar documento en el cual consten los
puntos y hechos objeto de una inspeccién judicial; en
este caso se incorporard al expediente y suplird esta
prueba. El escrito deber4 autenticarse.

5. Solicitar, salvo que alguna de las partes esté
representada por curador ad litem, que la inspecci6n
judicial se practique por la persona que ellas determi-
nen.

6. Presentar documentos objeto de exhibicién.

Sise tratade documentos que estén en poder de un
tercero o provenientes de éste, éstos deberan presen-
tarse autenticados y acompariados de un escrito, en el
cual conste expresamente la aquiescencia del tercero
para su aportacion.

En estos casos, el juez ordenaré agregar los docu-
mentos al expediente y se prescindira de la exhibi-
cién, total o parcialmente, en la forma como lo
soliciten las partes. :

7. Presentar la declaracion de parte que ante ellas
haya expuesto el absolvente. Este documento debera
ser firmado por los apoderados y el interrogado, se
incorporaré al expediente y suplir el interrogatorio
respectivo. Ladeclaracién serd bajo juramento que se
entenderd prestado por la firma del mismo.

Las pruebas aportadas en la forma mencionadaen
este articulo, serdn apreciadas por el juez en Ia
respectiva decision tal como lo dispone el articulo
174 del Cédigo de Procedimiento Civil y en todo caso
eljuez podra dar aplicacién al articulo 179 delmismo
Cédigo.

Atrticulo 86. Colaboracién para la evaluacién de
la prueba. Para la préctica de pruebas, ademds de las
disposiciones generales contenidas en el Cédigo de
Procedimiento Civil, se dar4 aplicacién alas siguien-
tesreglas: :

1. Cualquiera de las partes, en las oportunidades
procesales para solicitar pruebas, podr4 presentar

experticios producidos por instituciones o profesio-
nales especializados. De existir contradiccién entre
varios experticios, el juez procederd a decretar el
peritazgo correspondiente.

2. Los documentos declarativos emanados de
terceros se estimaran por el juez sin necesidad de
ratificar su-contenido, salvo que la parte contra la
cual se aducen solicite su ratificacién de manera
expresa.

3. Laspartes y los testigos que rindan declaracion
podréan presentar documentos relacionados con los
hechos, los cuales se agregaran al expediente.

-4, Las personas naturales o juridicas, sometidas a
vigilancia estatal podrén presentar informes o certi-
ficaciones en la forma establecida en el articulo 278
del Cddigo de Procedimiento Civil, '

5. Las constancias debidamente autenticadas,
emanadas de personas naturales o juridicas distintas
delas indicadas en el numeral anterior, y aportadas a
un proceso mediante orden judicial proferida de
oficio o a peticién de parte, se tendrdn como prueba
sumaria. Esto sin perjuicio delo dispuesto enrelacion
con documentos emanados de terceros.

Articulo 87. Referencia a un tercero en declara-
cion. Citacién. Cuando en interrogatorio de parte del
absolvente, o en declaracién de tercero el declarante,
manifieste que el conocimiento de los hechoslotiene
otra persona, deberd indicar el nombre de esta y
explicar la razén de su conocimiento. En este caso el
juezsilo considera conveniente, citard de oficioaesa
persona aun cuando se haya vencido el término
probatorio.

Articulo 88. Aspectos complementarios del testi-
monio.-La parte o el testigo, al rendir su declaracion,
podré hacer dibujos, gréficas o representaciones con
el fin'de ilustrar su testimonio, éstos seran agregados
al expediente y serdn apreciados como parte integran-
te del testimonio y no como documentos. Asi mismo

el testigo podré reconocer documentos durante la’

declaracion.

Articulo 89. Requisito de la autenticacion. Los
documentos presentados por las partes para ser in-
corporados a un expediente judicial, tuvieren o no
como destino servir de pruebas, se reputaran autén-
ticos sin necesidad de presentacién personal, ni
autenticacion, salvo los poderes otorgados a los
representantes judiciales. Todo ello sin perjuicio de lo
dispuesto en relacién con documentos émanados de
terceros. '

Articulo 90. Eficacia de la prueba. El juez o
magistrado apreciar la eficacia de la prueba cuando
haga suvaloraci6én o apreciacién, yasea enlasenten-
cia o enla providencia interlocutoria segiin el caso, y
en ninguna circunstancia lo haré en el momento de
pronunciarse sobre la admisibilidad de la prueba,

Titulo VI
Capitulo tnico
Disposiciones finales

Articulo 91. Organizaciones de profesionales
para la defensa de los derechos e intereses regula-
dos enesta ley. Las autoridades competentes deberdn
facilitar a los abogados, ingenieros forestales y de-
mds profesionales, la creacién y funcionamiento de
las organizaciones que consideren necesario fundar
para defender los derechos e intereses colectivos.

Articulo 92. Creacidn de organizaciones civicas,

populares y similares para la defensa de los dere-
chos e intereses colectivos. Las autoridades igual-
mente estardn obligadas a colaborar y facilitar la

creacion y funcionamiento de las organizaciones
civicas, populares y similares que se establezcan por
iniciativa de la comunidad para la defensa de los
derechos e intereses colectivos. '

De igual modo se colaborara con las demés orga-
nizaciones que se funden con la misma finalidad, por
los ciudadanos. - I C

Atrticulo 93. Exoneracion de impuestos: La Na-
ci6n, las Asambleas Departamentales y los Concejos
Distritales y Municipales, podrin conceder a las
organizaciones de que tratan los articulos anteriores
exenciones de los impuestos y contribuciones para
incentivar su creacion y funcionamiento.

Articulo 94. Ministerio Piblico. De acuerdo con
la presente ley, las actuaciones que correspondan al
Procurador General de la Nacién o al Defensor del
Pueblo, podr4n ser delegados en sus representantes.

El Defensor del Pueblo, cuando lo considere con-
veniente, podrd mediar antés de iniciarse el proceso
entre las presuntas partes en una eventual accién
popular o de grupo, a efecto de buscar la solucién al
conflicto y precaver el litigio.

Articulo 95. Colaboracion de la policia. Las auto-
ridades de policia deberén prestar toda la colaboracién
que el juez o magistrado solicite para la practica y
permanencia de las medidas previas y cautelares, so
penadeincurrirencausal de malaconductasancionable
hasta con la pérdida del empleo.

Articulo 96. Plazos perentorios eimprorrogables.
La inoperancia de los términos establecidos en esta
ley, hara incurrir al juez o magistrado en causal de
mala conducta sancionable con la destitucién del
cargo.

Articulo 97. Vigencia. Lapresenteley rige a partir
de su promulgacién y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Viviane Morales Hoyos

Representante por Santafé de Bogot4, D.C.,

EXPOSICION DE MOTIVOS
Retrospeccion del Proyecto

Para cumplir con lo ordenado en el articulo 88 de
la Constitucién Politica de Colombia, en el sentido de
regular las acciones populares y de grupo, han sido
presentados sendos proyectos que buscaban desarro-
llar tal mandato constitucional; entre estos se pueden
mencionar los ndmeros 206, 223 y 232-C4mara
radicados en el segundo periodo de la Legislatura que
terminG el 20 dejunio de 1993, que por falta de tiempo
no alcanzaron arecibir ponencia. Luego en el primer
periododelalegislaturaque finaliz6 el 20 de junio de
1994 se presentaron los proyectos nimeros 08,020 y
040-Cémara, recibiendo ponencias favorables que
fueron aprobadas en primero y segundo debate en la
Cémara de Representantes.

Desafortunadamente, a pesar de haber recibido
ponenciafavorable enla Comisién Primera del Sena-
do, no alcanzé a recibir tramite, lo que implicé el
archivo del Proyecto de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 162 de la Constitucién Politica.

Por las circunstancias mencionadas y consciente
de la importancia y necesidad de reglamentar el
articulo 88 de la Carta, me permito someter nueva-
mente a la consideraci6n de la honorable Cdmara de
Representantes el Proyecto de ley “por la gual se
desarrolla el articulo 88 de 1a Constitucién Politica de
Colombia enrelacion con el ejercicio de las acciones
populares y de grupo”.

-
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No sobra aclarar que el Proyecto que someto al
estudio y aprobacionde los honorables Representan-
tes, en’cuanto a su contenido es muy similar al

-aprobado en las Plenaria de la Cdmara en sesion del
15 de diciembre de 1994.

Introduccion

Asfcomo las acciones de tutela se han convertido
en un trascendental instrumento para la efectiva
proteccionde los derechos fundamentales a raiz de su
consagracién en la Carta Politica, y posterior desa-
rrollo legislativo, existe en el articulo 88 de 1a Cons-
titucién un no menos eficaz recurso para el amparo de
los llamados derechos e intereses colectivos, comoes
el de las acciones populares, cuya existencia se
remontaen la historiadel Derecho, al Derecho Roma-
no y al antiguo Derecho Inglés.

No obstante estas acciones han sido virtualmente
desconocidas entre nosotros a pesar de su consagra-
cién legislativa en el Codigo Civil y, de manera
dispersa, en otros estatutos normativos en el pais.

En efecto, es poco lo que de ellas se conoce y no
resulta ni mucho menos intenso €l recurso a su
utilizacién para proteger determinados derechos que
trascienden el limitado 4mbito del interés individual.

Afortunadamente la Asamblea Nacional Consti-
tuyente determind otorgarle categoria constitucional
a tan importante instrumento, interpretando con ello
las necesidades de proteccion derivadas de la apari-
ci6n de nuevas realidades o situaciones socio-econo-
micas “socializantes”, en las que el interés afectado
no es ya particular, sino que es compartido por una
pluralidad mas o menos extensa de individuos.

Estos ejercen verdaderos derechos colectivos para
la satisfacci6n de necesidades comunes y cuando
quiera que tales prerrogativas son desconocidas se
produce elagravio o dafio colectivo, cuyo remedio ha
sido atribuido en la Constitucién a las acciones
populares, auténtico derecho de defensa de la propia
comunidad.

Aldecir de los ponentes sobre Derechos Colecti-
vos en la Asamblea Nacional Constituyente: “No es
tarea facil precisar el concepto y alcance de €stos
derechos, por cuanto la colectividad, en cabeza de la
cual deben estar radicados, carece de personeria
juridica formal y, en consecuencia, no es en principio
sujeto de derechos y obligaciones.

Sin embargo, la dimensién e importancia de los
derechos colectivos se evidencia cuando se vulneren
o se desconocen los intereses que ellos encarnan, ya
que, en tales circunstancias, se produce un agravio o
dafio colectivo. Asfacontece, por ejemplo, cuando se
afectan de manera negativa el medio ambiente y los
intereses de los consumidores. La lesion resultante
perjudica, con rasgos homogéneos, a un conjunto o a
todos los miembros de la comunidad y, por tanto,
rebasa los limites de lo individual.

Los derechos en cuestion propenden por la satis-
faccién de necesidades de tipo colectivo y social, y se
diseminan entre los miembros de grupos humanos
determinados, quienes los ejercen de manera idéntica,
uniforme y compartida”.

La consideracién eimportancia que las legislacio-
nes y jueces de los diversos paises reconocen alos
intereses colectivos o difusos, como también los ha
denominado algiin sector deladoctrina, se traduce en
la diversidad de alternativas propuestas para su pro-
teccion.

Asf, se ha presentadolainstitucién del ombudsman,
particularmente con las experiencias que ha habido
enSuecia, Gran Bretafia, [srael y Estados Unidos con

respecto a los derechos colectivos de los consumido-
Ies.

Tambiénse ha planteado la figura del coadyuvante
oincitador, que no querella en supropio nombre sino
que debe obtener la previa autorizacién del fiscal
(Attorney General), haciéndolo en nombre y bajo el
control de este iltimo, como es €l caso de Gran
Bretaiia donde existe una delegacion del Fiscal en tal
sentido.

Un tercer modelo se configura a través de organi-
zaciones o asociaciones registradas, preestablecidas,
autorizadas con legitimacion para promover y llevar
adelante la acci6n y el proceso. Experiencias en esta
direcciénseencuentran enJapon, Europa y Ameérica.

Existe también la institucién de las acciones de
clase o representacién (class actions) en Estados
Unidos, caracterizadas por la inexistencia de una
carga estructural o un contralor directo o indirectodel
Estado, la posibilidad de percibir las indemniza-
ciones en sumatoria y no parcializadas, y el interés
comin compartido en nombre de una clase o grupo.

Finalmente, aparecen las acciones populares, de-
nominadas de “amparo” en Argentina y México,
consagradas constitucionalmente en paises como
Espaiia y Brasil, y ahora contempladas en la Cons-
titucion Politica de 1991 en nuestro pais.

Se pretende con ellas que las personas participen
en el proceso de la administracién de justicia, en
forma tal que frente al agravio o amenaza a los
derechos colectivos, muchas veces producido por el
Estado mismo o por poderosas organizaciones priva-
das, la comunidad no aparezca inerme, en situacion
de inferioridad y por el contrario pueda lograrse un
cierto equilibrio entre las fuerzas de la contienda
judicial.

No obstante, lo novedoso del tema y las caracte-
risticas especiales que reviste, planteanaladisciplina
juridica el reto de la renovacién y modificacion en
algunas de sus instituciones tradicionales, como re-
quisito indispensable para obtener una efectiva tutela
de los derechos colectivos, que permita trascender la
equivocada percepcion de que al no ser los intereses
colectivos susceptibles de titularidad individual, se
convierten en algo que aparentemente es de todos,
pero en la realidad no es de nadie. ‘

Es aqui donde reside la inmensa implicacion so-.
cial y politica de las acciones destinadas a la defensa
del interés colectivo, conlleva a despertar la solidari-
dad ciudadana, a que la reivindicacion del interés
publico no sea monopolio del Estado y de laburocra-
cia profesional.

;Qué mejor instrumento juridico para hacerdela
democracia una verdadera democracia participativa,
que aquel que permite al ciudadano trascender la
exclusiva reivindicacion de sus intereses particula-
res, para apersonarse de los intereses de toda una
comunidad?

1. “Delas acciones establecidas en el articulo 88
dela Constitucion Nacional”

Elarticulo.88 dela Constitucién Politica establece
dos acciones diferentes aunque relacionadas entre si.
La primera esla accion popular y la segunda es la
accién de grupo, esta dltima llamada en Estados
Unidos acci6n de clase o de representacion.

Larelaci6n, en su aspecto mas claro, estd dada por

la posibilidad de que las acciones de grupo se ¢jerzan
para obtener la indemnizacion de los perjuicios cau-
sados a un determinado nidmero de personas por la
violacién de derechos o intereses colectivos, si bien
esa accién de grupo podria adelantarse por la

vulneracién de los derechos individuales dela misma
pluralidad de individuos, en tanto que las acciones
populares siempre se instauran para proteger dere-
chos e intereses colectivos.

Ahora bien, la naturaleza diferente de una y otra
accion se manifiesta en primer lugar respecto de la
finalidad pretendida; mientras laaccion popular per-
sigue evitar un dafio eventual o contingente, hacer
cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o el
agravio sobre los derechos € intereses colectivos y
restituir las cosas a su estado anterior, para lo cual en
algunos casos es necesario que el infractor pague
determinadas sumas de dinero, la accién de grupo
posee una evidente naturaleza indemnizatoria, res-
pecto de perjuicios que ya se han ocasionado necesa- °
riamente, tal como se aprecia con facilidad en el
enunciado del inciso 2 del articulo 88 de la Carta
Politica.

Esta diferenciaci6n encuentra su correspondiente
desarrollo a través del articulado, donde se notardn
las caracteristicas propias de una y otra, razén por la
cual el proyecto de ley las contempla en capitulos
separados.

Aspecto fundamental del tema lo constituye tam-
bién lainsuficiencia de las categorfas juridicas tradi-
cionales con las que se ha pretendido proteger y hacer
valer los derechos individuales, pues ellas se agotan
frente a realidades que involucran aspectos socio-
econémicos que trascienden en gran medida el limita-
do 4mbito de los derechos e intereses particulares.

Si en algo existe uniformidad de criterios en la
doctrina internacional, respecto de la materia en
estudio, es sobre lanecesidad de disefiar herramientas
juridicas diferentes para la adecuada y eficaz protec-
cion de los derechos e intereses colectivos, lo cual es
particularmente necesario en cuanto hace al Derecho
Procesal yaaspectos como lalegitimacion, la deman-
da, las notificaciones, las pruebas, la competencia,
las medidas cautelares, el contenido y efectos de la
sentencia, etc.

Realizadas las anteriores precisiones, quealavez
constituyen el hilo conductor del proyecto, procede
estudiar las acciones populares y las de grupo.

A. Las acciones populares
1. En el derecho comparado

El origen de las acciones populares se remonta al
Derecho Romanoy al antiguo Derecho Inglés, donde
se crearon como expresion de equidad para defender
los derechos de un gran nimero de personas afectadas
por una misma causa. Ello pone de manifiesto que se
trata de una institucion juridica antigua la cual sin
embargo vino a cobrar una mayor importancia conel
desarrollo en el mundo juridico de la nocién de
derecho colectivo, que a su vez expresa una realidad
tipica del presente siglo.

Actualmente la accion popular, que en su aplica-
cién ha tenido mayor desarrollo en los paises
anglosajones, empieza a extenderse a otros paises,
entre ellos Espaiia, Brasil, Portugal, Italia y Argenti-
na; los tres primeros la han incorporado expresamen-
te en sus constituciones. A nivel legislativo se han
consagrado con diversos alcances como enel caso de
Francia y Alemania donde tienen como objetivo
permitir que ciertas asociaciones, especialmente las
de consumidores, protejan sus intereses o los de la
comunidad.

Otros paises como Espafia e [talia las establecen
para proteger diferentes intereses ciudadanos y no
requieren que los beneficiarios se encuentren asocia-
dos. .
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EnEstados Unidos se han establecidolas acciones
ciudadanas (citizen actions) que corresponden a todo
individuo que desea defenderlos intereses comunes a
una colectividad. A pesar de que algunos autores
consideranala acciénde clase o representacion como
una modalidad de accién popular, consideramos que

“su naturaleza y caracteristicas la asemejan a las

acciones que en el proyecto de ey se denominan de
grupo, como se verd més adelante.

2. En el derecho interno

Las acciones populares han sido reconocidas por
nuestra legislacion desde hace varios afios. En efecto,
el Codigo Civil consagra algunas genéricas como las
de los articulos 91, en favor del concebido y no
nacido; 992, para evitar el peligro de un 4rbol mal
arraigado; 994, contra las obras que corrompan el
aire y lo hagan dafioso; 2355, para solicitar la remo-
ciénde una cosaque se encuentre en la parte superior
deunedificio, y dosacciones que operanenel campo
de la responsabilidad extracontractual y se conocen
mds, sin que ello signifique su ejercicio de manera
intensiva: la accion popular en favor de los bienes de
uso piblico y de los usuarios, contemplada en el
articulo 1005 del Codigo Civil, y la accién popular de
dafio contingente, regulada por el articulo 2359 del
mismo ordenamiento.

Adicionalmente se encuentran acciones como la
del consumidor, consagrada en el articulo 36 del
Decreto Extraordinario 3466 de 1982, conocido como
el “Estatuto del Consumidor”, cuyo objeto es el cobro
de perjuicios e indemnizaciones originadas en la
violaciénalas disposiciones legales que favoreceny
protegen al consumidor.

Esta acci6n posee caracteristicas propias que la
hacen una accion “sui generis” en nuestro derecho y
no permite una adecuacion tipica definitiva como
accién popular o de grupo.

Por su parte la accién popular de proteccion del
espacio piblico y el medio ambiente, consagrada en
el articulo 8° de la denominada Ley de Reforma
Urbana (Ley 9* de 1989) pretende que los elementos
constitutivos de uno y otro bien tengan para su
defensa el mecanismo consagrado en el articulo 1005
del Cédigo Civil. '

Finalmente aparecen las que podrian llamarse
acciones populares de cardcter agrario, contempla-
dasenel Decreto 2303 de 1989, pormediodel cual se
crea y organiza la jurisdiccién agraria. La primera es
una accién popular respecto de la preservacién del
ambiente rural y el manejo de los recursos naturales
renovables de caricter agrario, y la segunda est4
constituida para la defensa de los bienes de uso
piblico de que trata el articulo 1005 del C6digo Civil,
que estén ubicados en zonas rurales (articulos 118 y
139, Decreto 2303/89).

3. Las acciones populares en el Proyecto de ley

La consagracién en Colombia de las acciones
populares a nivel constitucional y su posterior y
necesaria regulacion legal, conceden una oportuni-
dad valiosa para, en vista del disperso panorama
legislativo y las criticas formuladas al tratamiento
normativo dado a las mismas, introducir algunos
elementos que contribuyan a dotar de eficacia este
fundamental instrumento de participacion ciudada-
na. -

En tal sentido, lo primero que se observa es una
relaciénde derechos e intereses colectivos que, sin ser
exhaustiva, atiende los aspectos frecuentemente afec-
tados en la vida en sociedad, y una cldusula general
para dar cabida en la ley a los nuevos derechos ¢
intereses colectivos, definidos por las leyes ordinarias

comoresultado del proceso dindmico de transforma-
cion que toda sociedad experimenta, y a los que con
fundamento en la Carta Politica, dada su naturaleza,
sean susceptibles de amparo mediante acciones po-
pulares o de grupo.

Reiterando lo atrds expuesto sobre la finalidad de
las acciones populares y su diferencia clara respecto
delaacciénde grupo, se pretende que laaccién no sea
popularsélo en sudenominaciény por ellose estable-
ce unadisposicion generosa, sobre legitimacion para
elejerciciodelaaccion. Sibien se halegitimadoaun
amplio mimero de personas, existen unas condiciones
deseriedad encuantoala Constitucién y objetivos de
las personas juridicas que pueden instaurar la accion,

procurando conelloquelainstitucién sea utilizadade

manera correcta.

La posibilidad de accionar otorgada a las entida-
desde control, intervencion o vigilancia y al Ministe-
rio Publico, parece un resultado apenas 16gico dada
la naturaleza de las funciones atribuidas a tales
organismos, que también estdn 1lamados a desempe-
fiar un papel protagonico en la defensa de derechos e
intereses que a todos conciernen. '

Para evitar algunos inconvenientes que se han
presentado con el ejercicio de la accion de tutela
respecto de la jurisdiccion competente para conocer
determinados casos de violacion a los derechos fun-
damentales, Io que ha determinado la necesidad de
pronunciamiento por parte de la Corte Suprema de
Justicia (sentencia de marzo 10 de 1992, Radicacién
203, Magistrado Ponente: Hugo Suesciin Pujols), se
ha optado en el proyecto sobre acciones populares
por definir claramente que la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo conozca de aquellas ac-
ciones originadas en la actividad administrativa en
general. '

. No de otra manera podria ser, considerando, por
ejemplo, los casos enlos cuales se pretendelasuspen-
sién del acto de la Administracién o de los particula-
res que desempefian funciones administrativas; la
Constitucion, en el articulo 238, ha atribuido expre-
samente tal facultad ala Jurisdiccién delo Contencio-
so Administrativo, lo que determina la necesidad de
hacer distincion entre los eventos cuyo conocimiento
corresponderia a esta jurisdiccion y aquellos que
serfan conocidos por la jurisdiccion civil ordinaria.

En el mismo orden de ideas, se establecen los
Jueces y Tribunales competentes, asignando en el
caso de la Jurisdiccién Civil Ordinaria la competen-
cia en primera instancia a los Jueces Civiles del
Circuito, por considerar que las caracteristicas espe-
ciales de las acciones populares y la magnitud de las
vulneraciones colectivas ameritan el conocimiento
por parte de jueces de jerarqufa superior.

Se garantiza también el principio de la dos instan-
cias y la posibilidad de que los asuntos ventilados en
el proceso lleguen al conocimiento de los maximos
tribunales de justicia, para permitir los necesarios
desarrollos jurisprudenciales de las acciones popula-
Ies.

Sin embargo, para evitar procesos dilatados que
harianimposible la efectiva protecciénalos derechos
eintereses colectivos, se han fijado términos precisos
para decidir los recursos interpuestos contra las
diferentes providencias, sujetando a las autoridades
judiciales alas correspondientes sanciones en caso de
incumplimiento de tales términos.

De igual forma se busca la decisién oportuna de
las acciones populares instauradas, otorgandoles un
trdmite preferente, aunque sin perjuicio dela protec-
ciéndebidaalos derechos fundamentales mediante la
accion de tutela.

Para proteger los derechos e intereses colectivos
de las personas que se encuentran en lugares aparta-
dos del territorio nacional, las acciones podran pre-
sentarse ante cualquier Juez de la Repiiblica, quien
deber4 enviarlo al Juez o Tribunal competente.

Interesante resulta observar que las acciones po-
pulares proceden contra acciones u omisiones de
autoridades piblicas o particulares, que amenacen
causar 0 causen agravio a los derechos e intereses
colectivos, pues no es necesario siempre para su
ejercicio el dafio efectivamente ocasionado, ya que
puede instaurarse para hacer cesar el peligro. Como
se advertia atrds, es esta una nota caracteristica por
la cual se diferencia de las acciones de grupo cuya
naturaleza es tipicamente indemnizatoria y exige
para su ejercicio la existencia de perjuicios para el
grupo.

En cuanto al procedimiento, debe advertirse su
disefio para permitir el acceso ficil de los ciudadanos
a €l, asi como el trdmite agil de las controversias a
pesar dela complejidad que muchos asuntos revisten.

Asimismo, considerando la tradicional dificultad
para el accesoalajusticia que han experimentado los
derechos e intereses colectivos, se hace necesario
acudira férmulas jurfdicas novedosas, expresadas en
el nuevo papel que jueces y magistrados deben asumir
en el ejercicio de la justicia colectiva, facilitado por
una mayor discrecionalidad de estos funcionarios en
la direcci6n del proceso.

En efecto, se destaca la flexibilidad para adoptar
las notificaciones que se consideren més adecuadas,
habida cuenta de los eventuales beneficiarios, y la
posibilidad de que las personas juridicas sindnimode
lucro cuyo objeto incluya la defensa de derechos e
intereses colectivos, se inscriban en un registro a
cargo de las personerfas municipales y la Defensorfa
del Pueblo, con el objeto de conocer las acciones
populares adelantadas y decidir su eventual partici-
pacién como coadyuvante en los mismos.

Elrégimen de medidas cautelares resulta ser pieza
importante del andamiaje normativo, por lo cual se
dota al Juez 0 Magistrado de facultades amplias para
decretar, ademds de las previstas en el Proyecto,
cualquier otra medida que estime conveniente. La
bondad de la disposicion se aprecia al considerar las
novedosas e imprevisibles situaciones involucradas
enlavulneraciénde Derechos e Intereses Colectivos,
dificiles de afrontar con las herramientas juridicas
tradicionales.

A la vez se da la posibilidad de oponerse a la
medida, con el propsito de preservar el derecho o
interés que se pretende garantizar, cuando se presen-
ten determinadas causales, lo que impone ciertos
pardmetros a la discrecionalidad de la autoridad
judicial.

En procura de arribar a una decisi6n justa en la
adopciénde medidas cautelares, se conceden faculta-
des al demandante y al Juez o Magistrado para
aportar y obtener diversos elementos de juicio.

Atendiendo al .prop6sito de agilizar la solu-
cidn de conflictos, el proyecto prevé una dispo-
sicion especial sobre conciliacién, que pretende
no sélo ahorrar tiempo y esfuerzos en ¢l proce-
$0, sino acercar a las partes a una eventual
terminacion de la controversia sin agotar todo el
procedimiento, cuando ello sea posible. En tal
sentido, se permite excepcionalmente la realiza-
cién de la audiencia de conciliacién en una
etapa del proceso posterior a la inicialmente
fijada, sise vislumbra la posibilidad de concre-
tar un acuerdo.
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La participaci6n en la audiencia de conciliacion,
del Ministerio Piblico, determinadas entidades pi-
blicas y ath personas que hayan registrado comenta-
rios sobre el proyecto de acuerdo, ademads de consti-
tuir importante novedad, pretende que esta instancia
efectivamente sea ocasion de concluir anticipada-
mente el proceso y no una etapa mis que debe
cumplirse por disposicién legal.

El régimen probatorio del proyecto comporta el
otorgamiento de amplias facultades al Juez o Magis-
trado paradecretar y practicar las pruebas que estime
convenientes, as{ como para requerir de particulares
o autoridades pudblicas aquellos elementos de juicio
que puedan tener valor probatorio. Aunado ello a la
posibilidad de llamar a los peritos para ser
contrapreguntados, y a la préctica anticipada de las
pruebas necesarias para hacerlas valer en el proceso.

El tratamiento dispensado al principio de lacarga
dela prueba, significa uninteresante cambio, pues ya
no corresponde necesariamente aquien invoca ciertos
hechos probatorios, ya que el Juez o Magistrado
puede imponer tal carga a la parte que tenga acceso
mids directo y expedito a los hechos que requieran ser
demostrados en €l proceso.

Las anteriores medidas s6lo se aprecian en su
verdadera importancia, cuando se considera que tal
vez el aspecto esencial en los procesos por acciones
populares resulta ser el probatorio, pues la compleji-
dad y magnitud de la violacién a los derechos e
intereses colectivos, dificultanlaactividad juzgadora.

Conrespecto alasentencia enlos procesos enque
se ventilen acciones populares, ella puede disponer,
entre otras, el pago de una suma de dinero por parte
del condenado vencido en juicio. Esta suma no es a
titulo de indemnizaci6n de perjuicios comoenel caso
de la acci6n de grupo, sino que se destina a elaborar
o destruir las obras correspondientes, segin el caso,
y en general a la realizacion de las conductas necesa-
- rias para volver las cosas al estado anterior a la
vulneracion del derecho o interés colectivo.

Aiin maés, la naturaleza no indemnizatoria de la
accion se observa mejor en la disposicion segiin la
cual el Juez o Magistrado, en caso de daiio a los
recursos naturales como resultado de la violacién a
los derechos e intereses colectivos, procurar4 la res-
tauracién del 4rea afectada antes que el pago de una
suma de dinero por parte del condenado.

De cualquier manera, se disponen medidas para
asegurar la ejecucién del fallo y procurar el restable-
cimiento y proteccion de los derechos ¢ intereses
colectivos amenazados o conculcados; entre ellas se
destacala constitucién de unfondo, que puede mane-
jarse a través de un fideicomiso, con la finalidad de
realizar las obras necesarias para la reparacion del
dafio causado. :

 Finalmente no debe olvidarse que buena parte del
suceso de las acciones populares radica en la motiva-
cién econémica que legitimamente persigue el actor
_popular para introducirse enlos avatares del proceso,
méxime cuando endiversas oportunidades su contra-

parte es econémicamente poderosa y dispone detodos -

los recursos necesarios para enfrentar la relacion
procesal.

Las anteriores son, en términos generales, las
innovaciones y los aspectos més destacados del pro-
yecto en lo atinente a las acciones populares.

B. Las acciones de grupo

1. En el derecho comparado

La referencid méis conocida que se tiene sobre
ellas son las denominadas acciones de clase o repre-
sentaci6n (class action) del derecho estadounidense.

Son unainstitucion propia del sistema del common
law, y tienen su origen en las “equity courts”, tribu-
nales donde se administraba el “equity law”, que
ofrecia las soluciones legales.adecuadas cuando los
tribunales ordinarios carecian de los mecanismos
idoneosy efectivos para administrar justicia. Porello
puede afirmarse que se aplicaba el “equity law” como
complemento del derecho comiin, fundamentindose
en el principio de equidad respecto de las relaciones
entre los individuos.

Al desaparecer las “equity courts”, se concedié a
los jueces la facultad de fallar en equidad (equity) y
desde entonces se aplic6 laaccion de clase alos casos
queinvolucraban el interés general, haciendo imposi-
blelacomparecencia al procesode todas las personas
perjudicadas.

Si bien existen en las legislaciones de Canadi ¢
Israel también, ha sido en Estados Unidos donde el
recurso a su utilizacion, particularmente a partir de
1966, afio de la expedicion de la Regla de Procedi-
miento Civil nimero 23 (Federal Rule of Civil
Procedure, number23), ha generado la mayor contro-
versia y harevolucionado encierta manera la practica
judicial en ese pafs, obligando de paso ala definicion
jurisprudencial de diversos aspectos de la institucion.

Lo cierto es que se ha convertido en mecanismo
idéneo para la aplicacién de leyes sobre el medio
ambiente, la proteccién al consumidor, la defensa de
los intereses de los pequefios accionistas frente a los
abusos de quienes controlan las grandes sociedades
an6nimas, y la aplicacién de la legislacién

.antimonopdlica.

2. En el derecho interno

Sibien no son tan de vieja data como las acciones
populares en nuestra legislacion, las acciones de
grupo se conocen en el ordenamiento colombiano, -
aunque adoptaron la denominacién de “acci6n de
clase”, caracteristica del derecho anglosajon.

En efecto, la Ley 45 de 1990, en su articulo 76,
contempla una accién de clase, que denomina de
responsabilidad civil para laindemnizacion del dafio
causado, en favor de las personas perjudicadas porla
ejecucion de pricticas contrariasalalibre competen-
ciay el uso indebido de informacion privilegiada, en
el sector financiero y asegurador.

De otro lado, el Decreto 653 de 1993, Estatuto
Orgénico del Mercado Piblico de Valores, en su
articulo 1, 2, 3, 2, concede accién de clase a las
personas perjudicadas por la realizacién de opera-
ciones en el mercado de valores utilizando informa-
ci6n privilegiada, y dispone también que la accién
podra ejercerse cuando quiera que se celebren opera-
ciones no representativas de mercado y por el no
suministro de informaci6n al mercado de valores en
las oportunidades que laley lo exige. E1 Decreto 653
de 1993 la consideraigualmente accién de responsa-
bilidad civil para laindemnizaciéndel dafio causado.

3. Las acciones de grupo en el Proyecto de ley

Debe hacerse énfasis, una vez més, en la natura-
leza indemnizatoria de la accién de grupo, pues

- persigueella el reconocimiento y pago de laindemni-

zacién por los perjuicios causados a un nimero plural
de personas por las mismas acciones u omisiones.

Innovaci6én importante es 1a posibilidad de trami-
tar conjuntamente acciones populares y acciones de
grupo, pues con ello en un mismo proceso el debate
probatotio y la actividad del Juez se encaminan a
definir las pretensiones, conla consecuente ganancia
en términos de la economia procesal.

De otro lado, la naturaleza de la accién incide en
la legitimacion para adelantarla, que no puede ser
igual de amplia a la de las acciones populares en el
sentido de que no toda persona puede intentar la
accion.

Como un aspecto prictico se incluyen normas
sobre integraciénal grupo y exclusion del mismo, en
un caso para acogerse a los resultados finales del
proceso, y en el otro para no ser vinculado por la
sentencia ni el acuerdo de conciliacion.

Esta disposicion contribuye arealizar el mandato
delinciso segundo del articulo.88 de 1a Carta Politica,
en cuanto al ejercicio de-las-acciones-de-grupo sin
perjuicio de lavacCion individual para la indemniza-
ci6n de perjuicios, que posee todo afectado.

Se destaca también la presencia de términos pr\Og
cesales reducidos-y-obligaciones concretas para 1
eficiente direccion del proceso por parte de la autoris
dad judicial respectiva.

Las notificaciones y las facultades generales otor-
gadas al Juez, que son amplias, pues en lo pertinente
se aplican a estas acciones las normas del capftulo
sobre acciones populares, determinan también la
observancia de un enfoque juridico novedoso.

El contenido de la sentencia incluye todas las
previsiones tendientes a la efectiva reparacion del
daifio ocasionado a los miembros del grupo, con la
posibilidad paraaquellos miembros que no participa-
ron directamente en el proceso, de acogerse a la
sentencia posteriormente para obtener su correspon-
dienteindemnizacion, presentdndose al juzgadoden-
trodelos dos (2) meses signientes a la publicacion del

_extracto de la referida providéncia.

Se establecen también términos precisos para la
decisi6n de los diferentes recursos, evitando conello
que los procesos se prolonguen indefinidamente en
perjuicio de la debida administracién de justicia. No
obstante estos términos son mayores que los fijados
para las acciones populares, porque las dificultades
de laindemnizaci6n colectiva y la complejidad de la
individualizacién del dafio ocasionado en las accio-
nes de grupo, asf lo amerita. '

C. Fondo para la defensa de los derechos e
intereses colectivos

Tiene por finalidad financiar las acciones presen-
tadas por grupos de personas de €scasos recursos
econdmicos, estimulando con ello la utilizaci6n del
mecanismo procesal y permitiendo que tales grupos
actden en situacion de igualdad en la relaci6n proce-
sal. .

Con el Fondo se pretende financiar las acciones
que el Comité del Fondo considere conveniente apo-
yar, atendiendo a criterios como la magnitud y carac-
teristicas del dafio, el inte1és social, la relevancia del
bien juridico amenazado o vulnerado y la situacién
econdmica de los miembros de la comunidad o del
grupo.

Se establecen reglas precisas para asegurar el
financiamiento del Fondo asf como la direccién y
administracién del mismo, procurando con ello que
cumpla los objetivos para los cuales se crea.

De esta manera el proyecto que se somete a la
consideracion de la honorable Cimara de Represen-
tantes, incluye en una forma pormenorizada los ele-
mentos sustanciales y procesales que dardn
operatividad a las importantes figuras delasacciones
populares y de grupo consagradas en el articulo88 de
la Constituci6n Nacional.

Faltarfa a la ética y honestidad profesional no
reconocer €l aporte valioso que el Defensor del Pue-

)
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blo, doctor Jaime Cérdoba Trivifio, hizo a esta inicia-
tiva, pues en gran medida se tom6 como fundamento
el Proyectodeley presentado porla entidad a su cargo
durante la legislatura que finaliz6 en 1993.

Porloantes expuesto y considerandolaimportan-
cia del tema, me permito presentar nuevamente a
consideraci6n de la honorable Cimara de Represen-
tantes esta trascendental iniciativa, con la confianza
de quela Corporacion enriquecerd con sus debates el
proyecto de ley que desarrolla uno de los més signi-
ficativos instrumentos para hacer realidad la protec-
ciondelos derechos consagrados en la Carta Politica
de 1991.

De los honorables Representantes,
Representante a la Cdmara por Bogotd,
‘ Viviane Morales Hoyos.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de julio de 1995 ha sido presentado en
este Despacho, el Proyecto de ley nimero 005 de
1995, consu correspondiente exposicién de motivos
por la honorable Representante Viviane Morales
Hoyos.

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur

% sk ok

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 006/95 CAMARA

por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva
participacién de la mujer en los niveles decisorios
de las diferentes ramas y organos del poder
publico, de conformidad con los articulos 13, 40 y
43 de la Constitucion Nacional, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1 Finalidad. La presente ley crea los
mecanismos para que las autoridades, en cumpli-
miento de los mandatos constitucionales, le den a la
mujerlaadecuada y efectiva participacin a que tiene
derecho en todos los niveles de las ramas y demas
organos del poder piblico, incluidas las entidades a
que se refiere el inciso final del articulo 115 de la
Constituci6n Politica de Colombia, y ademés pro-
muevan esa participacion en las instancias de deci-
si6n de la sociedad civil.

Articulo 2®. Concepto de mdximo nivel decisorio. .

Paralos efectos de esta Iey, entiéndase como “maéxi-
mo nivel decisorio”, el que corresponde a quienes
ejercenlos cargos de mayor jerarquia en las entidades
de las tres ramas y 6rganos del poder piiblico, en los
niveles nacional, departamental, regional, provincial,
distrital y municipal.

Articulo3®. Conceptode otros niveles decisorios.
Entiéndase para los efectos esta ley, por “otros nive-
les decisorios” los que correspondan a cargos de libre
nombramiento yremocion, dela Rama Ejecutiva, del
personal administrativo de la rama legislativa, y de
los demas 6rganos del poder piiblico, diferentes a los
contemplados en el articulo anterior, y que tengan
atribuciones de direccién y mando en la formulacion,
planeacion, coordinacién, ejecucién y control de las
acciones politicas del Estado, enlos niveles nacional,
departamental, regional, provincial, distrital y muni-
cipal, incluidos los cargos de libre nombramiento y
remocion de la Rama Judicial.

Articulo 4°. Participacidn efectiva de la mujer.
La participacion adecuada de la mujer en los niveles
del poder piblico definidos en los articulos 2?y 3¢ de
la presenteley, se hara efectiva aplicando por parte de
las autoridades nominadoras las siguientes reglas:

a) A partir del primero (1%) de enero de 1997,
minimo el veinte por ciento (20%) de los cargos de
méiximo nivel decisorio, de que trata el articulo 2°
serdn desempefiados por mujeres.

A partir del primero (1%) de enero de 1998, el
porcentajeanterior seincrementard anualmente en un
cinco por ciento (5%), hasta alcanzar como minimo
el treinta por ciento (30%) de participacién femenina
en ¢l afio de 1999;

b) A partir del primero (1%) de enero de 1997,
minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de
otros niveles decisorios, de que trata el articulo 3%,
serdn desempefiados por mujeres.

A partir del primero (19) de enero de 1998, el
porcentaje anterior seincrementard anualmente enun
cinco porciento (5%), hasta alcanzar el cincuenta por
ciento (50%) de participacién femenina en el afio
2001.

Parédgrafo. El incumplimiento de lo ordenado en
estearticulo constituye causal de mala conducta, que
serd sancionada consuspension hasta de 30 dfasen el
ejercicio del cargo, y con la destitucién del mismo en
caso de persistir en la conducta, de conformidad con
elrégimendisciplinario vigente.

Articulo 5°:Excepcidn. Lo dispuesto en el articu-
lo anterior no se aplica a los cargos pertenecientes a
la carrera administrativa, judicial y otras carreras
especiales, en las que el ingreso, permanencia y
ascenso se basan exclusivamente en el mérito, sin
perjuicio de lo establecido al respecto en el articulo
séptimo de esta ley.

Tampoco se aplica ala provisién de los cargos de
eleccionyalos que se proveen porel sistema de ternas
o listas los cuales se gobiernan por el articulo 6° de
esta ley.

Articulo 6°. Nombramiento por sistema de ternas
y listas. Para el nombramiento en los cargos que
deban proveerse por el sistema de ternas, se debera
incluir en su integracién, por lo menos el nombre de
una mujer.

Para la designacién de los cargos que deban
proveerse por el sistema de listas, quien las elabore
incluird hombres y mujeres en igual proporcion, y
quien haga la eleccion preferird obligatoriamente en
el nombramiento a las mujeres, hasta alcanzar los
porcentajes establecidos en el articulo 4° de esta ley.

Articulo 7°. Participacién en los procesos de
seleccion. En los casos de ingreso y ascenso en la
carrera administrativa o en cualquierade los sistemas
especiales de carrerade laadministracién piblica, en
los que la selecci6n se realice mediante concurso de
méritos y calificacién de pruebas, ser4 obligatoria la
participacion de hombres y mujeres en igual propor-
cién, comointegrantes delas autoridades encargadas
de efectuar la calificacién.

Para establecer la paridad, se nombrarén califica-
dores temporales o ad hoc, si fuere necesario.

Pardgrafo. Elincumplimiento delo ordenadoenel
presente articulo, serd sancionado en los términos
previstos en el pardgrafo dnico del articulo cuarto de
la presente ley.

Articulo 8°. Informacién sobre oportunidades de
frabajo. El Departamento Administrativo de la Fun-
ci6n Publica, enviard a las instituciones de Educacién

Superior informaciénsobre los cargos a proveer enla
administracion piiblica y los requisitos exigidos para
desempefiarlos.

Peri6dicamente deberd actualizar esta informa-
cién de acuerdo con las oportunidades de vinculacion
que se vayan presentando.

Pardgrafo. Elincumplimiento de esta disposicion
serd causal de mala conducta, sancionada con la
destituciénola pérdida del empleo, deacuerdo conel
régimen disciplinario vigente.

Articulo 9% Promocién de laparticipacion feme-
nina en el sector privado. La Presidencia de la
Repiiblica, el Ministerio de Educacion, los Goberna-
dores, Alcaldes y demds autoridades del orden nacio-
nal, departamental, regional, provincial, municipal y
distrital, desarrollarin medidas tendientes a promo-
ver la participaci6n de las mujeres en todas las
instancias de decision de la sociedad civil.

Articulo 10. Elaboraciény aprobacion del Plan
Nacional de Promocion y Estimulo a la Mujer.

. Como complemento delo dispuesto enla presenteley,

la Presidencia de la Repiblica, con la participacion
delas organizaciones no gubernamentales especiali-
zadas en la promocién de la mujer y una comision de
dossenadores y dos representantes mujeres, dentro de
un término no mayor de seis (6) meses contados a
partir de la vigencia de la presente ley, disefiard las
estrategias, programas y proyectos que constituyen el
plan para promover y estimular el desarrollo integral
de la mujer como miembro fundamental de la socie-
dad, apropiando en el presupuesto nacional los recur-
$0s necesarios para la ejecucién del mismo.

Articulo 11. Instrumentos bdsicos del Plan Na-
cional de Promocidny Estimulo a la Mujer. El Plan
deberd contener como instrumentos basicos de cardc-
ter obligatorio, para alcanzar los objetivos menciona-
dos, los siguientes:

a) Educaci6n alos colombianos en laigualdad de
sexos y promocion de los valores de la mujer;

b) Acciones positivas orientadasala comprensién
y superacion de los obsticulos que dificultan la
participacién delamujer enlos niveles de decisién del
sector privado; :

c) Capacitacién especializada a la mujer en el
desarrollo del liderazgo con responsabilidad social y
dimensiondel género;

d) Disposici6n de canales efectivos de asistencia
técnica;

e) Divulgacion permanente de los derechos de la
mujer, mecanismos de proteccién e instrumentos
adecuados para hacerlos efectivos.

Parégrafo. Para el desarrollo de los instrumentos
contemplados en los literales a) y ), el plan deber4
adoptar medidas orientadas a mejorar la calidad de la
educacién, mediante contenidos y pricticas no
sexistas, que promuevan la formacién de hombres y
mujeres para compartir tareas de hogar y crianza; asf
mismo eliminarédn los textos escolares con contenidos
discriminatorios y se dard especial atenci6n a los
programas de alfabetizacion dirigidos a la poblaci6n
femenina.

Articulo 12. Planes regionales de promocion y
estfmulo a la mujer. Los gobernadores y alcaldes
prepararan planes departamentales, municipales y
distritales de promoci6n y estimulo a la mujer, que
deberdn ser presentados ante la Corporacién admi-
nistrativa de eleccion popular cotrespondiente, a fin
de obtener su aprobacion.
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Estos planes se regirdn en su formulacién, adop-
cién, desarrollo y cémputo de plazos, por las dispo-
siciones de la presente ley.

Articulo 13. Informes de evaluacion y cumpli-
miento.Con el fin de evaluar el cumplimiento del Plan
Nacional de Promoci6n y -estimulo a la mujer, el
Consejo Superior de la Judicatura, el Departamento
Administrativo de 1a Funcién Publica y 1a Direccién
Administrativa del Congreso de la Republica, pre-

* sentardn al Congreso, al Procurador General de la
Nacion, antes del 31 de diciembre de cada afio, un
informe, sobrela provisidon de cargos, el porcentaje de
participacién de las mujeres en cadaramay érganode
la administracion publica.

Articulo 14. Representacion en el exterior. El
Gobierno y el Congreso de la Repiblica, deberdn
incluir mujeres en las delegaciones colombianas que
en comisiones oficiales atiendan conferencias diplo-
maticas, reuniones, foros internacionales, comités de
expertos y eventos de naturaleza similar.

Asimismo asegurarén la participacién de mujeres
en los cursos y seminarios de capacitacién que se
ofrezcan en el exterior a los servidores piblicos
colombianos en las diferentes dreas.

Paragrafo. El incumplimiento de esta disposicion
serd causal de mala conducta.

Articulo 15. Participacion de la mujer en los
partidosy movimientos politicos. E1 Gobierno debe-
ri establecer y promover mecanismos que motiven a
los partidos y movimientos politicos a incrementar la
participacion de la mujer en la conformacion y desa-
rrollo de sus actividades. Entre otros, se ocuparé de
los dirigidos a estimular una mayor afiliacién de.
mujeres, su inclusién de estas en sus comités u
6rganos directivos, la presencia femenina enlaslistas
de candidatos a las diferentes corporaciones y digni-
dades de eleccién popular, en proporciones con posibi-
lidad de resultad elegidas, y 1a fijacién de porcentajes
minimos de cargos que, en representacién de determi-
nado partido o movimiento politico, deban ser ocupa-
dos por mujeres.

Articulo 16. Apoyo a la mujer campesina. El
Gobierno, a través del Ministerio de Agricultura,
fortalecerd las politicas de apoyo a la mujer que
trabaja en las zonas rurales, promoviendo su partici-
paci6n directa en juntas, comités y otros 6rganos con
funciones de planeacién, desarrollo y toma de deci-
siones.

Asf mismo, fomentard el acceso de la mujer
campesina a cursos de capacitacion agraria, con el
objeto de lograr mayores niveles de participacion.

Articulo 17. Igualdad de remuneracion. El Go-
bierno, el Ministerio de Trabajo, el Departamento
Administrativo de la Funcion Piblica y demés auto-
ridades, vigilaran el cumplimiento de la legislacion

queestablece igualdad de condicioneslaborales, con

especial cuidado aque se haga efectivo el principio de
igual remuneraci6n para trabajo igual. .

Articulo 18. Apoyo a organizaciones no
gubernamentales. El Gobierno promoveré y
fortalecerd las entidades no gubernamentales
con trayectoria en el trabajo, por los derechos y
promocidn de la mujer.

Articulo 19. Vigilancia y cumplimiento de esta
ley. El Procurador General de la Naci6n y el Defensor
del Pueblo, velarén por el estricto cumplimiento de
esta ley.

Articulo 20. Vigencia. Esta ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,
Representante a la Camara por Bogots,
Viviane Morales Hoyos.
Representante ala Cémara por el Valle,
Yolima Espinosa V..

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 23 de septiembre de 1993, presentamos este
Proyecto de ley, correspondiéndole el niimero 90/93,
CAMARA y recibi6 ponencia favorable que aparece
publicadaen el ¢jemplar de la Gaceta niimero 382 del
4 de noviembre de 1993, la cual no fue incluida
oportunamente dentro del orden del dfa porla Comi-
sién Primera de la Cédmara para que se le hiciera el
correspondiente debate; proceder que no permitié
dentro del término legal su trdmite completo en una
solalegislatura y porlotanto fue necesario ordenar su
archivo por medio del oficio 126 del 18 de mayo de
1994.

Nuevamente el 9 de agosto de 1994 presentamos
el aludido proyecto y le correspondié el nimero 33/
94, Camara recibiendo ponencia favorable que apa-
recié publicada en la Gaceta 197/94 del 10 de no-

viembre de 1994, 1a cual luego de sendos debates en -

diferentes sesiones, fue aprobada sin modificacién
alguna porla Comisién Primera en susesiéndel 20 de
abril de 1995, quedando tGnicamente sesenta dias
para expirar la Legislatura, lapso en el cual fue
materialmente imposible que se obtuvieran los tres
debatesrestantes a que debia someterse y porlo tanto
también se ordend que se archivaraen el mes de junio
de 1995. Como se observa este segundo intento para
que se aprobara el proyecto, corri6 la misma suerte
del primero, o sea, que por falta de interés de algunos
integrantes de la Comisién Primera en tramitar
oportunamente la ponencia rendida favorablemente
no se pudo lograr que en el plazo establecido por la
Carta Magna se cumplieran los debates reglamenta-
rios, lo que refleja una supuesta tictica dilatoria.

Las razones anteriores, la imperiosa necesidad
sentida por la mujer colombiana de que tengan efec-
tivo cumplimiento sus derechos y la obligacién cons-
titucional de garantizarle la adecuada y efectiva
participaciénala mujer enlos niveles decisorios dela
administracion piiblica, nos llevan por tercera vez a
presentar el proyecto en mencién, esperando que en
esta oportunidad los honorables Representantes no
dilaten su tramitacién y por ello presentamos como
texto el mismo que finalmente fue aprobado por la
COl‘nlSlOIl Primeraenlasesion del 20 de abril de 1995.

I. INTRODUCCION:

La Convencidn sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra la mujer, aprobada
por las Naciones Unidas en 1979, y de la cual
Colombia es parte merced a la ratificacién por el
Congreso de la Repiblica mediante la Ley 51 de
1981, define en su articulo primero la expresion
“discriminacion contra la mujer” como toda distin-
cién, exclusién o restriccién basada en el sexo que
tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base
delaigualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y laslibertades fundamentales enlas esferas
politica, econémica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera.

Resulta sintomético que nunca se haya elaborado
un acuerdo internacional tendiente a eliminar la dis-

criminacién contra el hombre, entendido en el sentido
de género, lo que sin duda obedece a su ubicacién y
papel privilegiado en la direccién y manejo de los
diversos asuntos en el mundo a través de la historia.

No obstante, la mitad femenina de la humanidad
también existe y reclama el reconocimiento y ejerci-
cio del derecho a la igualdad con el hombre, para
participar en labtisqueda del bienestar de lasociedad
y delafamnilia como medio de servir al mejoramiento
de cada pafs y de la humanidad en su conjunto.

El anterior prop6sito serd posible en la medida en
que se permita el pleno desarrollo de las posibilidades
delamujer y recordemos que todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos, si
distincién alguna y, por ende, sin distincion de sexo.

Estosenunciados parecen naturales y razonables, de
sencillaaprehensién porlasimpleobservacién cuidado-
sa de.la naturaleza humana, con la rica gama de
posibilidades que tanto las mujeres como los hombres
poseen. A pesar de ello, la realidad histérica indica otra
cosa; existen muy arraigados patrones socio culturales
deconductade hombres y mujeres quedeben modificarse
para eliminar los prejuicios y las practicas consuetudi-
narias basadas en la idea de la inferioridad o superiori-
dad de cualquiera de los sexos o en funciones
estereotipadas de hombres y mujeres. '

Sinembargo, al parecer, en nuestro continente, la
situacién no siempre fue desfavorable paralamujer.
Lasociedades primitivas de cazadores y recolectores
fueron rigurosamente igualitarias, lo que significa
que los derechos de todos los integrantes, prescin-
diendo del sexo, se armonizaban en el conjunto,
mediante pautas de relacionamiento de alto significa-
do humano.

Las mujeres enlas sociedades indigenas, hace 500
afios, no conocian la subordinacién, ni el
marginamiento, ni la opresién que la mujer europea
sufria. Por el contrario, ella era tan importante como
el varén, si bien es cierto que existia una distribucién
del trabajo y de las tareas, de acuerdo al género, pero
éstas no eran para enfatizar la debilidad de la mujer

" y menos aiin para marginarla.

Infortunadamente Colombia no ha podido sus-
traerse a la reciente realidad histdrica y también ha
presentado una situaci6n en que la condicién de la
mujer ha sido desfavorable, debiendo éstaemprender
una verdadera lucha por la reivindicacién de su
condicién y de sus derechos para lograr el reconoci-
miento y el espacio que reclama en la sociedad.

Remitiéndonos brevemente al desarrollo histérico
de esta actividad de la mujer, observamos como,
paulatinamente; ha conseguido logros en el reconoci-
miento de sus derechos y en la adopcion de algunas
politicas que buscan favorecerla. No obstante, las
acciones en este sentido son recientes, pues datan
principalmente de 1932 ala fecha. En efecto, en ese
afo, con la exped1c1on de la Ley 28, se le reconoci6
capacidad de manejo sobre susbienes patnmomales
con lo cual el Congreso colombiano aprobaba la
primera ley que realmente tendia a favorecer la
condicién de la mujer, si bien, esto ocurrié siglos
después de que los ideales proclamados por la Revo-

_lucién Francesa, la libertad, la igualdad y la fraterni-

dad, habian triunfado e inspiraban los més signifi-
cativos movimientos politicos y sociales.

Quiere ello decir que a la mitad de la poblacién
colombiana, constituida por mujeres, esos principios

"¢ ideales no se le aplicaban y por el contrario se le

exclufa de la actividad politica y piblica en general
conlaconsecuente limitacién de sus derechos civiles
que tal actitud implicaba.



GACETA DEL CONGRESO

Jueves 27 de julio de 1995

Pégina 19

Por lo demis, en el 4mbito familar y privado al
cual habiasido reducida, también se le dispensaba un
tratamiento discriminatorio cémo lo observamos a
travésde la figura de la potestad marital o conjunto de
derechos que las leyes concedian al marido sobre la
persona y los bienes de 1a mujer, potestad que impli-
cabael derecho del marido a obligar ala mujer a vivir
con él y aseguirle donde quiera que éste trasladase
su residencia, la obligacién de obediencia que la
mujer debia al marido, la obligacién de protegerla a
cargo de éste y el sometimiento de los hijos a la
autoridad del padre, entre otros aspectos, todo lo cual
constitufa practicamente una forma de servidumbre
de la mujer con respecto al marido y hacfa del
matrimoio una institucién negadora de su existencia
y condicién de persona y mujer.

También en materia de la legislacién penal el
tratamiento ha sido discriminatorio, como lo constata
laconsagracién del delito de adulterio exclusivamen-
te paralamujer, o el caso del homicidio cometido por
el marido en la persona de su legitima mujer, por
haberla sorprendido en adulterio o en actos prepara-
torios de él, eventos en los cuales era considerado
inculpable absolutamente.

Sobra advertir que estas consideraciones no eran
tenidas en cuenta para la mujer que en idénticas
condiciones cometia homicidio en la persona de su
marido, pues ella respondia por el homicidio con la
plenitud de la pena que ley estipulaba.

Ahora bien, otros objetivos se alcanzaron a partir
de 1932, entre los cuales se destacan el derecho de
acceso a la educacion superior, en 1933; el derecho a
ejercer cargos publicos, en 1936; el derecho restrin-
gido al voto, en 1945; el reconocimiento de los
derechos politicos, en 1957; el reconocimiento de
igualdad de remuneracién portrabajoigual,en 1962;
la igualdad de derechos a hombres y mujeres y
eliminacién dela potestad marital, en el Decreto 2820
de 1974; la suscripcién de la Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién
contra la mujer, en 1979; la ratificacién de esta
Convencién por el Congreso de laRepiiblica a través
de laLey 51 de 1981, y la reglamentacién de la Ley
51 mediante Decreto 1398 de 1990.

Con base en lo anterior se puede afirmar que la
situacién juridica formal de la mujer en Colombia ha
experimentado avances importantes y ello, visto como
parte de una estrategia general de desarrollo y parti-
cipacién de la mujer, no deja de constituir un factor
positivo.

No obstante, el riesgo de que'esas normas perma-
nezcan sin aplicacién practica, sin el consiguiente
desarrollo institucional, es evidente y por ello se ha
tratado de adelantar algunas politicas en favor de la
mujer por parte del Estado colombiano. Es asi como
se destacan la creacién de los Centros de Atenci6n
Integral al Preescolar (caips), como apoyo alamujer,
cabeza de familia, en 1979; la aprobacién de la
Politica Nacional para la mujer campesina, por el
Conpes, en 1984;1a creacién del programa “Hogares

de Bienestar”,en 1989, y la creacién de la Consejeria

Presidencial para la Juventud, 1a Mujer y la Familia
en 1990.

Los desarrollos normativos y los principios que
tanto anivelinternacional como anivel internose han
venido decantando en torno a la situacién de la mujer,
se vieron plasmados a nivel constitucional enla Carta
Politicade 1991. El articulo 1%establece que Colom-
biaestd fundada en el respeto de la dignidad humana;
el articulo 5° sefiala que el Estado reconoce, sin
discriminaci6n alguna, la primacfa de los derechos
inalienables de Ia persona; el articulo 13 indica que

todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
gozan de los mismos derechos, libertades y oportuni-
dades sin ninguna discriminacién por razones de
sexo, y que el Estado promoverd las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva, y adoptard
medidas en favor de grupos discriminados o margi-
nados; el articulo 43 reitera que la mujer y hombre
tienen iguales derechos y oportunidades, y la mujer
no puede ser sometida aninguna clase de discrimina-
cion.

Estas normas recogen los enunciados de igualdad
y participacion sin discriminacién, que la mujer ha
venido esgrimiendo como condicién para el desarro-
llo pleno de sus posibilidadesenlasociedad. Asuvez,
plantean una vision constitucional novedosa que pre-
tende la ampliacién de los espacios de participacién
social y politica a la mujer y a los grupos que
tradicionalmente han sido objeto de discriminacidn,
bajo el entendido que asi se logra construir verdade-
ramente un Estado social de derecho y una sociedad
democrética y pluralista.

La consideracion de la mujer como ciudadana no
se limita a las conquistas legales, pues el ejercicio
pleno de esa ciudadania sélo es posible abriéndole
espacios y oportunidades para que adem4s de decla-
rarlaigual, puedarealmente sentirse igual y se incor-
pore a lo institucional, a los espacios de poder,
buscando la -extensién de los derechos que otros
sectores sociales ya poseen.

Es bueno advertir que se establece la obligacién
del Estado de crear las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva, por lo cual no basta, se
reitera, que anivel juridico formal la condicién de 1a
mujer indudablemente haya mejorado. El compromi-
so del Congreso Nacional es precisamente hacer
realidad, mediante acciones globales, pero también
acciones especificas, esos anhelos, de participacién
que obedecen al deseo natural de la mitad de la
poblacion colombiana.

Es también su obligacién saber reconocer e inter-
pretar para las condiciones propias del pais, lo que
constituye una accién a nivel internacional, que ha
contado con el liderazgo y decidido apoyo de las
Naciones Unidas. En efecto, hoy se recogen a nivel
mundial lasiniciativas que hace afios muchas mujeres
y hombres feministas adoptaron para reinvidicar los
derechos civiles y politicos de la mujer.

II. LA SITUACION INTERNACIONAL.

Cabe recordar en los Estados Unidos la jrrupcion
del movimiento feminista en el afio 1848, a partir de
la “Declaracién de Séneca Falls”, asi como la crea-
cién de laliga de los Derechos de la Mujeren 1869 y
la celebracién del Primer Congreso Internacional de
“los Derechos de la Mujer”, en 1878. En Inglaterra,
porsu parte, desde antes de 1894 se present6 lalucha
de las “sufragistas”, como antecedente en la bisque-
dadereivindicaciones.

Sin embargo, ha sido el presente siglo el que ha
visto los mayores progresos en materia de la libera-
ciéndelamujer, paralo cual tuvo incidencia especial
lasituacién generada durante la primera guerra mun-
dial, pues Ias mujeres ocuparon masivamente los
puestos en el trabajo productivo remunerado, que
habian sido abandonados por los hombres para dedi-
carse a las actividades de guerra. Esta fue la oportu-
nidad para demostrar la evidente capacidad de la
mujer para desempeifiarse en las actividades diferen-
tes a las del hogar, y determind el que las economias
de los paises involucrados en el conflicto armado
permanecieran durante ese periodo en manos de las
mujeres.

Al finalizar la guerra, la mujer ya estaba incor-
porada al proceso de produccién social y se hacia
necesario liberar esa fuerza de trabajo que sufria atin
lalimitacién de prejuicios medievales. Ello determi-
nd una transformacion en.la condicién econdmica,
politica, social y juridica de la mujer, que seteflejé a
su vez en diversas legislaciones nacionales a princi-
pios de éste siglo.

Situacién similar se present6 durante la segunda
guerra mundial, al término de la cual las circunstan-
cias estaban dadas para adelantar unalabor dentro de
la comunidad de naciones, para lo cual ha sido
trascendental la creacién de las Naciones Unidas, en
cuya Carta, aprobada en 1945, se proclama la deter-
minacién de los pueblos de las Naciones Unidas a
reafirmar la fe en los derechos fundamentales del
hombre, en la dignidad y el valor de la persona
humana, en la igualdad de derechos de hombres y
mujeresy de las naciones grandes y pequeias (resal-
tado fuera del texto).

Asimismo, el articulo 1¢ de la Carta sefiala como
uno de los propdsitos de las Naciones Unidas realizar
la cooperacion internacional en el desarrollo y esti-
mulo del respeto a los'derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distin-
cién por motivos de raza, sexo, idioma o religion.

Sin embargo, sélo la mitad de los Estados que
habfan adoptado la Carta concedian a la mujer un
derecho sin restricciones a votar, y, en la mayoria de
los casos, la mujer no gozaba de la igualdad de
derechos ante la ley. La tatea era, pues, alcanzar la
igualdad prometida. A partir de 1945 la eliminacién
deladiscriminacién por motivos de sexo pasé de ser
una declaracion de principios bdsicos, a una preocu-
pacion por la forma de eliminar la discriminacion,
tanto en la ley como en la préctica.

LaDeclaracién Universal de Derechos Humanos,
aprobada por la Asamblea General en 1948, reiterd la
confirmacién de la fe en la igualdad de derechos de
hombres y mujeres que aparece en el Predmbulo de la
Carta. El articulo 12 de la Declaracién comienza con
las siguientes palabras: “Todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos”.

Otro pasoimportante anivel mundial para el logro
de la igualdad de derechos para la mujer, se dio
cuando el 18 de diciembre de 1979 la Asamblea
General de las Naciones Unidas aprobé la Conven-
cion sobre la eliminacién de todas las formas de
disériminacién coptra la mujer, de la'cual, como sg
anoté-atras, forrha parte Colombia.

En 1985, 1a Conferencia Mundial para el examen
y la evaluacién de los logros del Decenio de las
Naciones Unidas parala Mujer; Igualdad, Desarrollo
y Paz, aprobd las estrategias de Nairobi orientadas
hacia el futuro para el adelanto de la mujer, que
senalan los obstéculos que se oponen al logro de la
igualdad completa entre hombres y mujeres y sugie-
ren algunas medidas para superarlos.

En los dltimos afios el trabajo a través de resolu-
ciones, la preparacion de documentos, las reuniones
de grupos de expertos sobre estos temas, y otras
actividades, determinan el desarrollo en la tarea de
alcanzar la igualdad. -

No obstante, como lo anota la Comisién de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer, de las
Naciones Unidas, “La arraigada resistencia al ade-
lanto de la mujer y la reduccién de los recursos
disponibles para el cambio, que han corrido parejas
con la situacién econémica mundial durante los tlti-
mos afios del decenio de 1980, han dado lugar a una
pérdida de impulso, e incluso a un estancamiento, en
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algunas esferas dondese habian previsto més progre-
sos”

- Desde luego es laméntable la circunstancia ante-
rior resefiada por las Naciones Unidas, y mdés
preocupante es la conclusién que plantea en el sentido

de que el costo que significar4 para las comunidades

no aplicar las Estrategias seré elevado y se traducir4
en un lento desarrollo econémico y social, un inade-
cuadoaprovechamiento de los recursos humanos yun |
IMenor progreso para la sociedad en general. /

!
Verdaderamente el panorama de la participacion |
femenina a nivel mundial no es el mejor, y el caso de'
la participacién politica merece comentario especial.
El aumento de la: participacion de la mujer en los
asuntos politicos de masa en los tiltimos decenios se
ha coneetrado predominantemente en los escalones
inferiores de la administracion piblica, los partidos
politicos y los sindicatos y no se ha equiparado con
una presencia igual en los niveles superiores de
elaboracién de politicas y adopcion de decisiones.

En publicacién de las Naciones Unidas, del afio
1991 se presentan las siguientes estadfsticas a nivel
mundial.

- La Representacion de la mujer en los circulos
més altos de gobierno es menos del 10%, a pesar de
que las mujeres constituyen el 50% o mas de la
poblacién mundial.

- En1990, s6lo es 3.5 de los ministros de gabinete
del mundo eran mujeres.

-Las mujeres no ocupan posiciones ministeriales
en 93 paises.

- La mujer esta totalmente ausente de los cuatro
niveles més altos del gobierno en 50 paises.

- La mujer ocupa menos del 5% de los puestos
superiores de las organizaciones internacionales

-En 1990 s6lo tres paises tenfan més del 20% de
mujeres en cargos de nivel ministerial: Bhutdn Domi-
nica y Noruega. -

- Para 1991 la mayor parte de los 18 paises con
mas representancion femenina en los parlamentos (en
que las mujeres ocupan mas de 20% de los escafios)
eranlos de Europa Occidental, Escandinavia y Euro-
pa Oriental. Noruega, Rumania y la Uni6n Soviética
encabezaban la lista con un 34%, seguidos de Cuba
con el 33.9%, Finlandia y Suecia con el 31.5%.y
Albania y Checoslovaquia con algo menos del 30%.

Losanteriores datos en general permiten apreciar
que es pobre el nivel de participacién de la mujer a
nivel mundial, si bien es cierto que algunos paises
buscan un mayor equilibrio entre los sexos para los
partidos politicos, como en el caso de Suecia que
ensay6 en 1972 el sistema de cuotas para represen-
tantes parlamentarios, alcanzando la representacion
femenina en el nivel ejecutivo del Partido Liberal el
40%. Otros partidos de Dinamarca, Francia y Norue-
ga también han establecido cuotas.

Efectivamente, los pafses ndrdicos constituyen un
buen ejemplo deigualdad y participacion efectivade
lamujer en condiciones similares alhombre, siendoa
la vezmodelo deintegracién de lamujer en los cargos
politicos directivos y en la vida piblica. Para ello ha
resultado fundamental .no s6lo los altos niveles de
educacién o participacién en organizaciones femeni-
nas, sino la accién afirmativa de los gobiernos que,
convoluntad politica, han queridoreconocerla capa-
cidad de esa otromitad de su poblacién para integrar-
se a la vida politica y publica con idoneidad para
manejar los més complejos asuntos.

_ Larepresentacién de lamujerenel Parlamento de
Finlandia alcanz6 la marca mundial del 38.5% como
resultado de las elecciones de 1991, a la vez que se
logr6 un porcentaje atin-mayor (41.2%) en el gobier-
no, en que 7 de los 17 ministros son mujeres. .

En Noruega, en 1987, més del 34% de los repre-

_sentantes parlamentanos ¢l 31% de los miembrosde
- los concejos municipales y €140% de los miembrosde

los consejos de condado eran mujeres, superando el
nivel del 30%, que, ségiin expertos, permite a las
minorias ejercer considerable influencia. Ademds,
casi la mitad del gabméte noruego estd mtcgrado por
mujeres. o

Suecia es también‘ pionera de los derechos de la

. mujerencuantoa parhclpam(‘m politicay piblica, ya

que las mujeres ocupan una tercera parte de todos 10s
cargos de ministros y de representantes parlamenta-
rios.

Una tendencia anéloga se produce, segiinla Divi-
sién de las Naciones Unidas para el Adelanto de la
Mujer, en Alemania, Austria, Bangladesh y Nueva

“Zelandia, conunaumento enla eleccion de represen-

tantes femeninas (hasta un 20%).

Este grupode palses no obstante haber encontra-
do internamente prejuicios, resistencia e intereses
contrarios a la participacion plena de la mujer en la
sociedad, tuvieron el suficiente sentido democrético
para abrir espacios e innovar en sus préicticas politi-
cas, asi como la lucidez para comprender que con
tales acciones marcaban un hito en el adelanto de la
mujer y de la civilizaci6n en su conjunto. Las demés
naciones deben observar cuidadosamente su ejemplo
cuando quiera que deseen construir sociedades
verdaderamente democraticas en procura del desa-
rrollo de todos sus integrantes, sin excepcion.

IIT LA SITUACION EN COLOMBIA.

Abhora bien, el panorama colombiano no difiere
sustancialmente delarealidad general a nivel interna-
cional, en relaci6n con la precaria participacion poli-
tica y piblica de la mujer.

En términos politicos la participacion de la mujer

es bastante baja como actor politico. Segiin las.

estadisticas contempladas en el informe que el Go-
bierno de Colombia present6 ante el Comit€ para la
Eliminacién de la Discriminiacién contrala Mujerde
las Naciones Unidas, en el cual exponia la situacion
de la mujer durante el perfodo 1987 - 1992, la
actuacion politica de la mujer se ubica en un 8.5%.

En 1990, a pesar de que la votacién femenina
alcanz6 el 50%, la mujer solamente logré una
representancion del 1% en Senado, 2% en Camara,
2.5% en Concejos Municipales, 4% en Alcaldia y 4
mujeres entre los 74 Constituyentes. A rafiz de lo
dispuesto por la Asamblea Nacional Constituyente,
la conformaci6n del Congreso a partir de 1991 mos-
traba una participacion de la mujer en el Poder
Legislativo que se discriminaba asi: en el Senado de
la Repiblica habfa ciento dos (102) Senadores, ocho
(8) mujeres y noventa y cuatro (94) varones. En la
Cédmara de Representantes habia ciento sesenta y un
(161), Representantes, ciento ciencuenta (150) varo-
nes y once (11) mujeres.

Para el perfodo constitucional 1994-1998, la
representancién femenina en el Congreso de la
Repiblica es asi: de 102 Senadores tan s6lo 7 son
mujeres; ello implica una mujer menos en €l Senado
respecto del perfodo constitucional inmediatamente
anterjor, para. una participacién del 6.8%. En la
Cimara existen, por virtud de la normatividad cons-
titucional vigente, 165 Representantes, de los cuales

s6lo 19 son mujeres, lo que significa el 11.5% de
representacion femenina.

Entre 1958, afio en que las mujeres pudieron ser
elegidas para cargos.piblicos, y 1991, en las Asam-
bleas Departamentales las mujeres han tenido en
promedio una participacién tan‘s6lo el 8.4%.

Lasituacionen los demds poderes piblicos noes
mejor. Segindatos de la Consejeria parala Juventud,
la Mujer y la Familia, de la Presidencia de la Repi-
blica, en cuanto a los niveles de decision del Estado,
para 1991 en el poder ejecutivo central (incluidos
Ministerios, Departamentos Administrativos y Cuer-
po Diplomitico}el21.5% eranmujeres. Esta tenden-

cia a su vez tendia a disminuir al avanzar hacxa los

maximos niveles de decision.

En efecto, en esos maximos niveles, entendiendo
por tales los cargos de mayor jerarquia, en el sector
central a nivel nacional la participaciénde lamujeres
deso6loel 11.3%, mientras que en el sector descentra-
lizado es del 13.4%, segin datos actualizados a
agosto 20 de 1993 por parte de la Consejeria para la
Modernizacién del Estado.

Contabilizado sector central y descentralizado
simultdneamente, la participacién es tan sélo del
12.1%.

A nivel de la Rama Judicial la situacion es atin
preacupante; en la Corte Suprema de Justicia hay en
total 20 magistrados y ninguna mujer; en la Corte
Constitucional hay 9 magistrados y ninguna mujer;
en el Consejo de Estado s6lo hay 4 mujeres entre 26
COnSEjeros.

A suvez en el Consejo Superior de Ia Judicatura,

seencuentran 3 mujeres entre los 13 magistrados. En
estos niveles maximos de ia Rama Judicial la partici-
paciénde la mujer en promedio es de 8.8%, mas baja
adn que en el sector central y descentralizado de la
Rama Ejecutiva.

Un vistazo a otro organismo de control como la
Procuraduria General de la Naci6n y 1a Contraloria
General de la Repiblica, permiten observar que
Procurador, Viceprocurador, Contralor, Vicecontralor
actualmente son hombres.

Sin embargo, se sabe que en la actualidad el
42.9% de los servidores piblicos son mujeres, pero
en su mayoria no se hallan en niveles de decision.

Por lo anterior, y considerando la participacion
significativa como servidoras piblicas, debe estimu-

- larse el acceso a los niveles decisorios, de maneratal

que en ese 4mbito se desarrollen también los postu-
lados constitucionales que fundamentan la presente
iniciativa legislativa.

IV EL PROYECTO DE LEY

Las estadisticas sobre la participaciénde la mujer
no mienten; ellas son alarmantemente bajas, al punto
que permiten reafirmar lo dicho anteriormente en el
sentido de que si bien la situacién juridico formal de
la mujer colombiana ha mejorado sustancialmente,
estos logros no encuentran su correspondiente reflejo
en la situaci6n real de participacion de la que hoy
constituye la mitad de la poblacién de nuestro pais.

En consecuencia, esel momento de tomar medidas
especiales dirigidas a permitir la participacion real y
efectiva de la mujer.

A. EL TITULO DEL PROYECTO

Se propone darle.al Proyecto un alcance amplio,
noremitiéndoloensuintenciénsolamenteala Admi-
nistracién Publica, sino en general a las diversas

ramas y 6rganos del poder piblico, aunque con

énfasis diferentes, como se notard adelante.
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En tal sentido la base normativa constitucional se
ubica en los articulos 13, 40 y 43 de la Carta Politica,
que fundamentan el desarrollolegislativo, para abrir-
le espacios a la participacion de la mujer, no sélo a
nivel de laadministraciénolos poderes piiblicos, sino
del conjunto de la sociedad en general.

Por ello el proyecto contempla otras disposiciones
que atienden la necesidad de reconocimiento efectivo
dela poblaci6én femenina como actor politico y social.

B.PARTICIPACION EN LOS NIVELES
DECISORIOS

Con base en la situacién de la mujer que revelan
las estadisticas, el énfasis debe hacerse buscando
mejorar la participacion en los niveles decisorios,
respecto delos cuales se aprecian dos circunstancias.
Mientras en el maximo nivel decisorio la partici-
paci6n es realmente baja (alrededor del 12% en la
Rama Ejecutiva, 8% en la Judicial y 7% en el
Congreso), en otros niveles decisorios diferentes a los
cargos de jerarquia superior, la presencia femenina se
encuentraenun21%. Deahflanecesidad de darle un
tratamiento diferente a ambos niveles enel proyecto,
si bien en ambos casos procurando incrementar la
participacion.

Para ello se precisan los conceptos de maximo
nivel decisorio y de otros niveles decisorios en los
articulos 2* y 3¢, incluyendo en este dltimo a los
Magistrados y abogados auxiliares de la Corte Cons-
titucional, Corte Suprema de Justicia y Consejo de
Estado, quienes a pesar de no desarrollar tipicamente
las funciones sefialadas en el articulo 3%, se asemejan
ensuimportancia y categoria a los servidores pibli-
cos que cumplen tales funciones.

Si bien el ideal de una participacién equitativa e
igualitaria es alcanzar el 50% para los miembros de
cada sexo, en el méximo nivel decisorio es aconseja-
ble procurar de manera gradual una modificacion
para alcanzar al menos en principio el 30% de
participacién que es actualmente un porcentaje esti-
mado como importante ain entre los pafses que
obstentan mayores avances en esta materia, y que
indica unobjetivo intermedio de representacién feme-
nina, merced al cual es posible alcanzar ese nivel
denominado por las Naciones Unidas como “masa
critica”, en el cual la mujer puede introducir una
diferencia significativa en el estilo de adopci6n de
decisiones que prevalece en los 6rganos piblicos.

En corporaciones locales de varios pafses donde
las mujeres han alcanzado una masa critica, €stas han
creado una atmosfera de mayor colaboracién, han
buscado soluciones de consenso més que de
enfrentamiento y se han mostrado menos formalistas,
mds pragmaticas y méis abiertas a la cooperaci6n
directa con la gente.

Porlo demds, esta participacién en el porcentaje
indicadoatiende no s6lo unarealidad y una necesidad
nacional, sino que constituye una consecuencia natu-
ral de Jos compromisos contraidos por nuestro pais en
el sentido de adoptar medidas especiales de caracter
temporal encaminadas a acelerar la igualdad de fac-
tores entre el hombre y la mujer, como lo sefiala el
articulo 4° de la Convencién sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer.

Esalavezcoincidente con la recomendacién VI,
delasrecomendaciones y conclusiones emanadas del
primer examen y evaluacion de la aplicacién de las
estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para
el adelanto de la mujer, adoptada por la conferencia
Mundial para el Examen y la Evaluacién de los
Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la
Mujer, segtin la cual es necesario incrementar la

“proposicion de mujeres en puestos de direccion y

mando hasta no menos de un 30%, meta propuesta
para 1995, pero que en el proyecto se sugiere alcanzar
gradualmente en el afio 1999, partiendo de un
bajisimo nivel actual de participacion femeninaenlos
méximos niveles decisorios en Colombia.

Debe anotarse que seis (6) Paises (Cuba, Dina-

- marca, Finlandia, Guyana, Noruega y Suecia) han

alcanzado ya la meta sefalada por las Naciones
Unidas para 1995, con lo cual manifiestan su volun-
tad politica de acabar la discriminacion contra la

mujer, pues ella tiene un costo muy alto para la .

sociedad ya que se trata de un potencial desperdiciado
(el femenino) tanto en la economia como en la socie-
dad.

Eneste orden de ideas, el tratamiento de los otros
niveles de decision debe realizarse sobre labase de su
porcentajeactual de representacion femenina, ubica-
doenun 21% aproximadamente lo cual hace a la meta
del 30% un objetivo muy pobre y permite en conse-
cuencia ubicar un 50% de participacion de la mujer
como ellogro equitativo que hoy porhoy debe y puede

alcanzarse. De ahf la propuesta contenida en el

articulo 4° del texto del proyecto presentado.

Ahora bien, excepci6n importante a este sistema
gradual de participaci6n se contempla en el articulo
5% respecto de los cargos de carrera, en los que no
puede ser el sexo el criterio para el ingreso, perma-
nenciay ascenso, pues ello serfa contrario al espiritu
dela carrera, basado en la igualdad de oportunidades
y la promocion fundamentada en el mérito.

Considerando sinembargo el nimero creciente de
mujeres que desean ingresar, permanecer o ascender
en los sistemas de carrera, en el articulo 7° se ha
incluido una obligacién para que en los jurados
encargados de evaluar y calificar las pruebas, se
incluyan mujeres, procurando con ello mayor equili-
brio y justicia en la consideracién de los candidatos
que aplican para tales exdmenes. ' :

Elsistema propuesto en el articulo 4° no se aplica
tampocoalos cargos de eleccion, comoseriana titulo
de ejemplo, los de eleccién popular o la eleccion de

- mesas directivas en el Congreso Nacional, respecto

de los cuales concurren circunstancias especificas
que determinan otro tratamiento.

Loscargos que se proveen mediante el sistema de
ternas o listas, que son principal aunque no dnica-
mente los de nivel superior en la Rama Judicial, se
excluyen del articulo 5° para dispensarles especial
atencionen el articulo 6° Alli se contempla la obliga-
cién deincluirenlas ternas al menos el nombre de una
mujet, y lade considerar la conformacion del 6rgano
0 corporacion que se integra, para propender por la
participacion igualitaria de hombres y mujeres, a la
hora de realizar la eleccion.

En el caso de eleccion por el sistema de listas, se
hace obligatoria Jainclusiénde candidatos de ambos
sexos en las listas y se establece una meta inmediata
del 30% en la participacion femenina, cuyo requisito
indispensable es beneficiarladesignacién de mujeres
exclusivamente durante el perfodo necesario para
alcanzar esa meta. .

Enelarticulo 8°se ha propuesto facilitar la informa-
ciénsobrelas posibilidades laborales que se encuentran
en la Administracion Piblica, para lo cual el Departa-
mento Administrativo de la Funcién Piblica debera
establecer los canales necesarios con lasinstitucionesde
educacion superior, a efecto de mantenerlas al dia
respecto de tales oportunidades. Ello es indispensable
paraincrementar el acceso de la mujer al mundo laboral
y por ende su participacion en la sociedad.

C. PARTICIPACION EN LA ESFERA PRI-
VADA. ’

Desarrollo del 4mbito generoso contempladoenel
titulo del proyecto de ley es el articulo 9%, que busca
involucraralas autoridades piiblicas enla promocién
de la mujer en la sociedad-civil, si bien se enfatiza
particularmente ensu gestién al interior de la empresa
privada, en la cual existen antecedentes interesantes
derepresentacion femenina enlos niveles decisorios
més elevados, especialmente en el sector financiero,
donde las cualidades de honestidad, iniciativa y des-
empefio laboral eficiente, que han sido caracteristicas
en la mujer, son muy apreciadas. '

Debe notarse que a pesarde la presencia femenina
enaltos niveles, los obstdculos para suingresoa ellos
subsisten, lo que determina la necesidad de trabajar
parasuprimirlos y abrir un espacio méis generosoala
mujer. En tal sentido se estructura el articulo pro-
puesto. )

Por lo demaés, se pretende con €] estimular la
participacion de la mujer en los més altos niveles
decisorios para que suinfluenciase sienta en el sector
privado en forma paralela a como se propone en el
sector piblico, atendiendo la tradicional dificultad de
acceso que ella ha encontrado para un desarrollo
profesional més elevado.

D. PLAN DE PROMOCION Y ESTIMULO
A LA MUJER.

Este plan debe entenderse como el complemento
ttil a las medidas especificas de aplicacion inmedia-
ta, como son las contempladas en los articulos 4 y 6°

“del proyecto, que se dirigen a terminar la discrimina-

ciénde hecho que existe en Colombia y aincrementar
efectivamente la participacién de la mujer.

De poco vale un plan concebido para buscar un
cambio de actitudes y la eliminacién de prejuicios de
vieja data, si no se adelantan simultineamente las
acciones concretas para hacerreal y actuallainfluen-
cia de la muyjer.

Porellola orientaci6n del planse establece bajoel
entendido de quela participacion se ha complementa-
do con otras medidas especificas en el proyecto y no
puede ser el objetivo exclusivo del plan, pues este
debe dirigirse a estimular el desarrollo-integral de la
mujer como miembro y actor fundamental de la
sociedad, entendiendo eso s, quelos frutos consegui-
dos amedianoy largo plazo conlaaplicacién del plan
contribuirdn también a mejorar cualitativa y
cuantitativamente la participacion femenina en todos
los frentes. -

Ahora bien, actualmente en Colombia la pobla-
ci6n femenina se estd capacitando poco mis que la
masculina. Segin datos del ICFES, en el quinquenio
1985-1989, egresaron de la Universidad 50.6% de
mujeres, y €l 51.9% de todos los graduados fueron
mujeres. -

Segiin la Consejerfa para la Juventud, la Mujer y
la Familia, la participacion de las mujeres en el
sistema de educacién formal ha mejorado de manera
reconocible y evidente. Hoy en dia, la matricula
femenina es superior a la masculina en primaria,
secundaria y hasta en las universidades.

Ello se refleja enla cantidad y calidad de mujeres
capacitadas, en muchos casos altamente capacitadas,
que sinembargo han visto obstaculizada su participa-
ciénen los niveles més altos de decision, y respecto
de las cuales no se aplica el principio constitucional
de igualdad de oportunidades.

Como anota la Consejerfa, a pesar de que el
problema cuantitativodeacceso femenino a laeduca-
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cion se ha superado, el sistema educativo continta
reproduciendo una tendencia cultural en la que las
mujeres ocupan posiciones subordinadas y
estereotipadas en la sociedad, ligadas a.su funcién
maternay asupapel enlaesferadelo domeéstico. Esto
claramente afecta la posibilidad real de acceder a
iguales oportunidades que los hombres y limita su
potencial desarrollo personal.

Hacialasolucién de problemas como éstos, debe
dirigirse el Plan Nacional de Promocién y Estimulo
ala Mujer, en lo que respecta a sus instrumentos de
educacién y capacitacion.

E.OTRASMEDIDAS DE PARTICIPACION.

Se proponen algunas acciones adicionales como
la de incrementar la representacion femenina a nivel
delos eventos internaciones y cursos o seminarios de
capacitacion en el exterior, para que la mujer partici-
pe en la adopcidn de decisiones politicas y economi-
cas en igualdad de condiciones con el hombre (arti-
culo 13).

También se instruye al Gobierno sobre la bisque-
da y promocién de mecanismos que estimulen la
participacién de lamujer en los partidos y movimien-
tos politicos, entre los cuales se destacan la mayor
afiliacion, la inClusién en sus cuadros u érganos
directivos, la presencia en las listas para cargos de
eleccion popular en proporciones que aseguren la
posibilidad real de eleccién, y el establecimiento de
cuotas o proporciones minimas de obligatorio cum-
plimiento en cuanto a ]a representacion de la mujer
por determinado partido o movimiento politico.

Sobre este dltimo punto ya existen antecedentes
interesantes en paises como Noruega, Dinamarca,
Finlandia, Islandia y Suecia, donde en la década de
1980 se introdujeron cupos de representacion feme-
nina en varios partidos politicos. Actualmente en
América Latina se destaca el ejemplo de Argentina,
cuya ley 24.012 de 1991 o Ley de Cupo Femenino,
adoptd este sistema en una proporcién minima del
30%.

En Uruguay se presentd un proyecto de ley en tal
sentido, y en paises como México, Paraguay y otros
se ha venido discutiendo seriamente el tema.

De otro lado, el articulo 15 del proyecto del
articulado que se propone esté dirigido a promover la
participacién delamujer campesina en forma directa
en los érganos de planeacidn, desarrollo y toma de
decisiones, como complemento alas actividadesdela
Politica Nacional para la Mujer Campesina, aproba-
da en 1984 por el CONPES, que buscaba modificar
las condiciones de participacién de la mujer en las
labores productivas mediante el acceso a la tierra,
crédito, asistencia técnica y capacitacion.

El articulo 16 pretende que se haga efectivo el
cumplimiento de la legislacién sobre igualdad de
condiciones laborales, especialmente en lo que res-
pecta a la igualdad de remuneracion para trabajo
igual, pues es evidente en la realidad la discrimina-
cién que ha sufrido 1la mujer colombiana en este
aspecto.

Finalmente el articulo 17 se dirige a beneficiar las
actividades de las Organizaciones No Gubernamen-
tales en favor de la mujer, pues tales entidades han
cumplido papel trascendental en la biisqueda de
condiciones de igualdad formal y real para la pobla-
cién femenina. Por su parte con el articulo 18 se
quiere que el Gobierno enfatice la divulgacion delos
derechos de lamujer y los instrumentos para hacerlos
efectivos, como medio para crear conciencia sobre la
igualdad de 1a mujer.

Con fundamento en las anteriores consideraciones
me permito presentar a la Honorable Cémara de
Representantes el Proyecto de Ley Estatutaria “porla
cual se reglamenta la adecuada y efectiva participa-
cién de la mujer en los niveles decisorios de las
diferentes ramas y 6rganos del poder publico, de
conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la
Constitucién Nacional y se dictan otras normas”.

El Representante a la Camara por Bogot4,
Viviane Morales Hoyos.

El Representante a la Camara por el Valle,
Yolima Espinosa V.
CAMARA DE REI}RESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de julio de 1995 ha sido presentado en
este Despacho, el Proyecto de ley niimero 006 de
1995 con su correspondiente exposicion de motivos
porlos honorables Representantes Viviane Morales y
Yolima Espinosa V.

El Secretario General,

Diego Vivas Tafur

® ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 007/95 -
CAMARA

por la cual se autoriza la emision de la estampilla
“Universidad de Cartagena, siempre a la altura
de los tiempos”.

El Congreso de la Repiiblica
DECRETA:

Articulo 1% Autorizase ala Asamblea del Depar-
tamento de Bolivar para que ordene emitir una estam-
pilla, denominada “Universidad de Cartagena, siem-
pre a la altura de los tiempos”, cuyo producido sera
destinado para la inversioén y mantenimiento de la
planta fisica, escenarios deportivos, bibliotecas y
demasbienes y elementos, equipos, laboratorios, que
requiera la infraestructura de la Universidad de
Cartagena. -

Parte del recaudo serd destinado al estimulo y
fomento de la investigacion en las distintas 4reas
cientificas programadas por la Universidad de
Cartagena.

Deltotal recaudado, la Universidad de Cartagena
destinard hasta un veinte por ciento (20%) para
atender los aportes de contrapartida que deben cum-
plir la atencién de la seguridad social de sus emplea-
dos.

Articulo 2° La emisién de la estampilla cuya
creacién se autoriza, serd hasta por la suma de
sesenta mil millones de pesos (60.000.000.000.00).

Articulo 3°. Autorizase ala Asamblea del Depar-
tamento de Bolivar, para que determine las caracte-
risticas, tarifas y todos los demds asuntos referentes
al uso obligatorio de la estampilla autorizada en las

_actividades y operaciones que se deben realizar en el

Departamento de Bolivar y en los municipios del
mismo. Las providencias que expidala Asambleadel
Departamento de Bolivar, en desarrollo delo dispues-
to en la presente ley, serdn puestas en conocimiento
del Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico.

Paragrafo. La Asamblea Departamental de Boli-
var podré autorizar la sustitucion de la estampilla
fisica por otro medio de recaudo del gravamen que
permita cumplir segura y eficientemente el objeto de
la presente ley.

Articulo 42, Faciltase alos Concejos Distritales y

Municipales del Departamento de Bolivar para que,
previa autorizacién de la Asamblea Departamental

de Bolivar, hagan obligatorio el uso de la estampilla
“Universidad de Cartagena siempre a la altura de los
tiempos”, cuya emisién se autoriza mediante estaley
condestino exclusivoala Universidad de Cartagena.

Articulo 5° La obligacién de adherir y anular la
estampillaen referencia, queda a cargo de los funcio-
narios departamentales, distritales y municipales que
intervengan en los actos.

Articulo 6°. El recaudo de los valores que repre-
senta la estampilla se destinard a los objetos estable-
cidos en el articulo 1° de la presente ley.

Paragrafo. La tarifa contemplada en esta ley no
podra exceder del 2% del valor del hecho sujeto al
gravamen.

Articulo 74 El control del recaudo, el traslado de

los recursos a la Universidad de Cartagena y la
inversion de los fondos provenientes del cumplimien-
to de 1a presente ley, estard a cargo de la Contraloria
General del Departamento de Bolivar.

Articulo 8°. Dentro de los hechos y actividades
econdmicas sobre los cuales se obliga el uso de la
estampilla, la Asamblea Departamental de Bolivaro
los Concejos Distritales o Municipales podrén incluir
los licores, alcoholes y cervezas. En todo-caso, la
estampilla no podra superar el valor maximo contem-
plado en esta ley.

Articulo 92, La presente ley rige a partir delafecha
de su promulgacidn.

Presentado por el honorable Representante,
Alvaro Benedetti Vargas,

Circunscripcion electoral del Departamento de
Bolivar.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Proyecto de ley “por la cual se autoriza la
emision de la estampilla “Universidad de Cartagena
siempre a la altura de los tiempos”, se explica y
justifica por si mismo, porque se relaciona con la
educacion, que todos sabemos es la primera prioridad
del pafs. Y enel caso dela Universidad de Cartagena
se justifica mucho maés, porlabenemérita trayectoria
que esa casa de estudios ha cumplido patridticamente
en un lapso que ha superado el sesquicentenario. En
efecto, fundada el 6 de octubre de 1827, cuando el
pais empezaba aasomarse alalibertad, ellaes hijade
la Minerva de los padres de la patria, Simén Bolivar
y Francisco de Paula Santander. Durante més de un
siglo tuvo amplia y exclusiva proyeccién en todo el
ambito de la Costa Atlantica, formando aptos y bien
calificados profesionales requeridos por la regidn y
formando, en definitiva, su clase dirigente. Fue,
indudablemente; el primer centro educativo, acadé-
mico y cultural de la Costa Atlantica cuyo prestigio
traspasé las fronteras patrias, y en sus aulas satisfi-
cieron sus ansias de saber estudiantes venezolanos,
panamefios y de otros paises hermanos.

Aunque con el vertiginoso desarrollo del pais ha
corrido parejo el de la educacion en todas sus fases,
que en una de ellas se ha traducido en la creacion y
funcionamiento de centros de Educacién Superioren
los distintos departamentos de la Costa, todavia la
Universidad de Cartagena mantiene intacta su in-
fluencia regional, porque ha tenido el acierto y el
cuidado de asimilar asi patrimonio cientifico y acadé-
mico los avances y progresos que la ciencia y la
tecnologia han alcanzado. Estaeslarazén de sulema:
“Universidad de Cartagena, siempre ala alturadelos
tiempos”. En la actualidad, dicho centro docente, se
encuentra adelantando muchos cursos de especializa-
cién en las distintas dreas de su ensefianza. Con
grandes esfuerzos, la Universidad de Cartagena, ha
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sabido ‘hasta ahora enriquecerse, nutrirse en fin,
actualizarse, conforme a las necesidades y requeri-
mientos de los nuevos tiempos. Pero esta no es:una
labor acabada, sino que, como el mito de Sisifo, debe
continuar con empefio y consagracion, y afrontando
los retos y desafios que nos traerd este fin de siglo y
lainminenciadel préximo milenio. Obviamente, para
hacerles frente, la Universidad de Cartagena no sélo
debe estar preparada animica y cientificamente, sino
econémicamente. -

Esta es la finalidad del Proyecto que hoy presen-
tamos a consideracion del Congreso, en procura de
contribuir positivamente a que la Universidad de
Cartagena cuente con otra fuente de ingresos que le

permita, como reza su lema, “estar a la altura de los

tiempos”. .

ElProyecto que présentamos ha sido inspirado en
la Ley nimero 122 del 11 de febrero de 1994 “por la
cual se autoriza laemision de la estampilla, la Univer-
sidad de Antioquia de cara al tercer milenio”. De
suerte que esperamos un tratamiento igual para la
sesquicentenaria Universidad de Cartagena.

Alvaro Benedetti Vargas,
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARfA GENERAL

El dfa 21 de julio de 1995 ha sido presentado en
este Despacho, el Proyecto de ley nimero 007 de
1995 consu correspondiente exposicién de motivos,
por €l honorable Representante Alvaro Benedetti
Vargas.

Diego Vivas Tafur,
Secretario General.

* %k k

PROYECTO DE LEY NUMERO 008/95
CAMARA

por la cual se crea'y organiza la Procuraduria
Delegada para Asuntos de Frontera.

El Congreso de Colombia
DECRETA: -

Articulo 1°. Créase la Procuradurfa Delegada en
Asuntos de Frontera.

Articulo 2°. La Procuraduria Delegada en Asun-
tos de Frontera tendr4 las siguientes funciones:

1° Ejercer las funciones de Ministerio Pdblico en
todas las instancias donde se diriman asuntos relacio-
nados con las fronteras.

2% Emitir concepto ante la Corte Suprema de
Justicia o€l Consejode Estado, en los procesos sobre
reclamaciones de otros Estados en relaci6n con los
tratados fronterizos, convenios internacionales sobre
mar territorial, plataforma submarina, territorios in-
sulares, espacio a€reo, espacio electromagnético y
6Orbita geoestacionaria.

3¢ Vigilar los procesos jurisdiccionales sobre
aspectos migratorios y. derechos humanos de las
poblaciones colombianas de frontera. :

- 42 Vigilar y coordinar las actuaciones de los
Procuradores Departamentales y Provinciales rela-
cionadas con las atribuciones de esta delegada.

5% Velar porque se haga efectiva la responsabili-
dad de los funcionarios por cuya conducta se cause
daiio a los bienes e intereses de la Naci6n en asuntos
de fronteray promover las investigaciones y acciones
que el caso amerite.

6° Elaboraranualmente un informe pormenorizado
sobre losintereses fronterizos nacionales y presentar-
lo al Congreso de la Repiiblica para su conocimiento.

7¢°. Ejercer y asumir la representacién de la Na-
cién, en los procesos judiciales que laley determine.

82. Ejercer las demd4s funciones que le atribuya la
ley y las que le delegue el Procurador General.

Articulo 3°. Las averiguacioaes disciplinarias y
los negocios juridicos que al entrar en vigencia la
presenteley, se hallen enla Procuraduria Delegada en

lo Civil, cuyas competencias quedan modificadas, -

continuardnsutrimite hasta el fallorespectivo, enlos
despachos donde actualmente se adelantan.

Articulo 4°. Autorizase al Gobiemno Nacional
para efectuar las operaciones presupuestales que
llegaren a ser necesarias para el camplimiento de lo
ordenado en los articulos precedentes.

Tales operaciones presupuestales, a partir de la
vigencia fiscal de 1996.

Artfculo 5% El Gobierno Nacional, en virtud de las

facultades establecidas en el articulo 189, numeral 14 .

de la Constitucién Politica, creard los empleos y
fijard las atribuciones y los emolumentos requeridos
para el cumplimiento de los fines de la presente ley.

Articulo 6% El Congreso de la Repiiblica por
intermedio de las Mesas Directivas delas Comisiones
Sexta de Senado y Cdmara, ejercerd el control poli-
tico ante el Gobierno Nacional para el camplimiento
de lo establecido en la presente ley.

Articulo 7°. La presente ley rige desde la fecha de
su promulgacién y modifica enlo pertinente laLey 4*
de 1990.

De los honorables Representantes,

Franklin Segundo Garcfa Rodriguez,

-Representante a la Cmara
Departamento del Vichada.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes:

En guarda de los intereses superiores de la socie-
dad colombiana y1a-tutela de la soberania nacional y
con el patri6tico fin de otorgarle a la Procuraduria
General de la Nacion, capacidad de respuesta
institucional frente a lds complejas situaciones que
debe afrontar €1 Estado de Derecho, -en particular
frente a las tensas y graves situaciones de orden
publico las cuales se vienen presentando en algunas
zonas fronterizas de Colombia, resulta pronéstico y
de valiosa utilidad juridica, presentar este proyecto
modificatorio o deampliaci6n de la estructurainterna
de la Procuraduria General de la Naci6n.

Unbreveanilisis dela historiacolombiana revela,
cuando menos, uncontinuado y considerable descui-
do por los asuntos de fronteras.

Elanterior aserto se comprueba mediantela com-

paraciénde laextension declarada de Colombiaenla

LeyFundamental delaRepiiblica del 17 dediciembre
de 1819, en2.500.000 kilémetros cuadrados, paraen
laactualidad solamente poseer un territorio continen-
talde 1.141.748kil6metros cuadrados, lo cual refleja
unapérdida de drea o superficie del 54% del territorio
nacionalinicial.

Deotra parte, la historia reciente de la comunidad
global y ain de nuestros propios vecinos, muestra
una tendencia de exacerbados sentimientos
expansionistas en la mayorfa de los Estados; ante lo
cual debemos incrementar nuestra capacidad de res-
puesta institucional, pues si en el pasado fuimos presa

facil para ceder parte de nuestro territorio, es llegado
el'momentode exaltarla soberania sobre cada uno de
los metros y aiin de centimetros, configurativos'de
nuestro espacio territorial, aéreo, maritimo € insular
de la patria.

Es.variado y extenso el panorama de fronteras
cuya defensa debemos asumir.

Recordemos c6mo, con Panami tenemos 266

- kilémetros de frontera en la region del Darién, apta
para la proliferacién de conductas y socialmente
nocivas como el contrabando y tréfico de armas y

estupefacientes; siendo desde el punto de vista
geopolitico esta drea de notable importancia, por su
cercania con el Canal de Panam4 y la prospectiva
colombiana de construir un canal interoceénico.

Este limite terrestre se encuentra establecidoen el
Tratado Vélez-Victoria del 20 de agosto de 1954.

Conla Repiblica del Ecuador, tenemos 586 kil6-
metros de frontera, conforme al Tratado Sudrez-

- Mufioz Vernaza, del 15 de julio de 1916, limites

fronterizos, los cuales enmarcan la entrada de la
Region Andina de Colombia, estribando suimportan-;
cia en los enormes recursos mineros y la variedad
climdtica representativa de una gran sensibilidad
para la economia de ambos paises.

Con el Perd nos separan 1.626 kilometros de
fronteras, pertenecientes a la Amazonia, region privi-
legiada del mundo, por sus recursos hidricos,
bioenergéticos, asi como de fauna y flora.

Esta zona de frontera es actualmente centro de
operaciones del narcotréfico y la guerrilla.

Elmantenimiento de estos [imites se edifica sobre
las bases de los Tratados Lozano-Salomén del 24 de
marzo de 1922 y Protocolo de Rio de Janeiro del 24
de.mayo de 1934.

Con Brasil tenemos 1.645 kil6émetros de linea
divisional, comprendiendo selva amazénica y una
extensa sabana prédiga en recursos auriferos y petr6-
leo, de enorme valor estratégico.

Limitesestosamparados conlos Tratados Visquez
Cobo-Martins del 24 de abril de 1907 y Garc{a Ortiz-
Mangabeira de 15 de noviembre de 1928.

Con la Repiblica de Venezuela, compartimos la
‘Orinoquia, Arauca, €l Catatumbo, 1os Montes de Oca
y ¢l Golfo de Coquibacoa, con una extension fronte-
riza total de 2.219 kil6metros.

Elinterés nuestro, en esta zona, salta a la vista por
las riquezas en carb6n y petréleo.

Existe ademds puja por el dominio delos rios y por
lo representado por ellos en cuantoa comunicaciones
¥y comercio. .

Estos 1fmites se encuentran consignhados en el
Laudo Espafiol del 16 de marzo de 1891, el
Arbitramento Suizo de 1922 y el Tratado Lépez de
Mesa-Gil Borges de 5.de abril de 1941.

Se debe destacarigualmente el ejercicio de sobe-
rania colombiana hasta una anchura de 12 millas
nduticas 0 22.224 kilémetros en ambos océanos,
comprendiendo un 4rea de 538.574 kilémetros cua-
drados en el Mar Caribe y 339.500 kilémetros cua-
dradosen el Océano Pacifico; limites maritimos estos
seftalados en diversos tratados asi:

Panama: Liévano-Boyd, 20de noviembrede 1976.

Costa Rica: Fernindez-Facio, 17 de marzo de
1977.

Repiiblica Dominicana: Liévano-Jiménez, 13 de
enero de 1978.

Haiti: Liévano-Brutus, 17 de febrero de 1978.
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Constitucionalmente estd sefialado € histérica-
mente reconocido que forman parte del territorio
continental:

- El Archipiélago de San Andrés, Providencia,
Santa Catalina ¢ Isla de Malpelo.

- Islas de Bari y Tierra Bomba.

- Archipiélago del Rosario.

- Archipiélago de San Bernardo.

- Isla Fuerte.

- Isla Tortuguilla.

- Islas Gorgona, Gorgonilla, El Callo y El Morro.

De inanera indubitable, el Constituyente de 1991,
sefialé como parte de Colombia, €l subsuelo, €l mar
territorial, lazona contigua y la plataforma continental.

En cuanto al espacio aéreo Colombia ha sostenido
dentro del 4mbito mundial, soberanfa en la érbita
sincrénica geoestacionaria, el espectro electromag-
nético, y el espacio donde actda, recurso el cual,
conformeal derechointernacional, pertenece al Esta-
do colombiano. '

Aparte lo anterior, se debe agregar la problemati-
ca referente a las migraciones o transito, tanto de los
nacionales colombianos hacia los pafses vecinos,
comodelos nacionales de éstos hacia nuestro territo-
rio.

Son en fin, honorables Representantes y Senado-
res, todas estas circunstancias juridicas y facticas las
que exigen un tratamiento especial, agil y eficaz, asi
como un debido control, para lograr los mejores
resultados en la atencion y solucion a los problemas
suscitados sobre este tema, obteniendo los mejores
resultados para la integridad de la soberanfa patria.

Cordialmente,
Franklin Segundo Garcta Rodriguez,
Representante a la Cimara
Departamento del Vichada.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dfa julio 21 de 1995 ha sido presentado en este
Despacho, el Proyecto de ley 008 de 1995 con su
correspondiente exposicién de motivos por el honora-
ble Representante Franklin S. Garcia Rodriguez.

El Secretario General,

Diego Vivas Tafur.

* ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 009/95
CAMARA

por la cual se ordena la creacion del Fondo Nacio-
nal para la financiacion de la educacion superior de
estudiantes de menores recursos econémicos proce-
dentes de las regiones pobres del pats y para los
estudiantes miembros de las comunidades indigenas
de la misma zona geogrdfica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I

Fondo Nacional para la Educacion Superior
(Fonalpes)

CAPITULO I
Del Fondo y sus objetivos

Articulo 1°. Creacién del Fondo. Con €l nombre
de Fondo Nacional para la Educacion Superior,

“Fonalpes”, ordénase la creacion de un Fondo Nacio-
nal para la financiaci6n de la educacion superior de
los estudiantes de menores recursos, provenientes de
los Departamentos de Vichada, Guainfa, Guaviare,
Vaupés, Amazonas, Choc6, Putumayo, la Guajira,
Meta, Caquetd y San Andrés y Providencia, asicomo
de los estudiantes miembros de las comunidades
indigenas de todo el pais.

Articulo 2°. NaturalezaJuridica. E1Fondo queda
adscrito al Ministerio de Educacién y es persona
juridica del nivel nacional, descentralizada, de dere-
cho piiblico, conantonomia administrativa, financie-
ra y técnica, asf como con capacidad legal para
contratar, obligar y obligarse, adquirir bienes mue-
bles e inmuebles y ser parte en procesos administra-
tivos y judiciales.

Articulo 3°. Objetivos. Los objetivos del Fondo
seran los siguientes:

1. El otorgamiento, mediante pago diferido, de
cupos parael ingreso y adelantamiento de estudios en
las universidades piblicas y en relacion con los
estudiantes de los cuales trata esta ley.

2. El otorgamiento de créditos blandos para la
misma categorfa de estudiantes, matriculados en las
universidades privadas.

3. El otorgamlento de préstamos hasta de un
salario minimo legal mensual para los gastos de
sostenimiento de los mismos estudiantes.

4.Las cotizaciones al Seguro Social, en pensiones
y salud, cuya afilidcién es obligatoria para estos
estudiantes y como si se tratara de trabajadores
independientes con renta de un salario minimo legal
mensual.

5. La financiacién completa de los estudios de
especializacion o posgrado delos mejores estudiantes
beneficiados con el anterior programa de pregrado.

CAPITULOII
Sede - Estructura

Articulo 4° Sede. La Sede del Fondo serd la
ciudad de Santafé de Bogot4, D. C., pero con el voto
un4nime de los miembros presentes en la respectiva
sesion del Consejo de Administracion y cuando las
circunstancias lo ameriten, podrd establecer
Seccionales en las capitales de Departamento y de-
mASs municipios. -

Articulo 52, Estructura. Administrativamente la
estructura del Fondo es la siguiente:

a) Consejo de Administracion,
b) Comité Ejecutivo;
c¢) Direccion;
d) Tesoreria.
CAPITULO III
Del Consejo de Administracion

Articulo 62. Composicién del Consejo Adminis-
trativo. El Consejo Administrativo de “Fonalpes” es
la suprema autoridad del mismo y se conformard asi:

a) El Ministro de Educaci6n, quien o presidird, o
sudelegado;

b) Un miembro por cada universidad piblica o
privada reconocida en el pafs y nombrado por el
respectivo Rector, entre sus decanos o profesores;

c¢) Dos miembros elegidos democraticamente por
los estudiantes beneficiarios del Fondo. Uno por los
estudiantes indigenas y otro por los demés beneficia-
rios del Fondo; ‘

d) Cuando se produzcan las primeras promocio-
nes de egresados beneficiarios del Fondo, estos elegi-
rdn democraticamente otros dos miembros escogidos
de su propio seno.

En este caso, si los egresados no eligen, los dos
miembros serdn nombrados por el Consejo de Admi-
nistracion.

Articulo 7. Sesiones. El Consejo de Administra-
cion sesionaré ordinariamente, porlo menos una vez
al afio, el primer martes del mes de febrero.

En la sesion ordinaria el consejo estudiaré el
informe anual del Director y del Tesorero y aprobara
el presupuesto para el ejercicio siguiente. Dichos
documentos deben hacerse llegar a cada uno d los
miembros del Consejo, a més tardar el primer martes
del mes de enero de cada afio.

Extraordinariamente cuando sea convocado por
el Director, por dos o méds miembros del Comité
Administrativo, por el Tesorero, o por €l 10% de los
beneficiarios del Fondo.

Quien convoque a sesion extraordinaria del Con-
sejo de Administracion, deberd comunicar a sus
miembros los motivos delaconvocaciény elaborar el
orden del dia respectivo.

La convocaciéndebe hacerse con porlo menos 15

dias de anticipaci6n en relacion con la fecha fijada
para la sesién.

Articulo 8°. Quérum. El Consejo podré deliberar
y decidir, en la primera convocatoria a la respectiva
sesion, con la mitad mds uno de sus miembros; en la
segunda convocatoria con cualquier nimero plural
de miembros.

Las decisiones, salvo las excepciones consagra-
das en la presente ley, se aprobardn con el voto
favorable de la mitad m4s uno de los miembros
asistentes a la respectiva sesion.

_ Articulo 9°. Funciones del Consejo. El Consejo
de Administracion cumpliré las siguientes funciones:

a):Aprobar o improbar los informes anuales pre-

sentados por el Director y el Tesorero;

b) Aprobar el presupuesto del ejercicio siguiente,
el cual deberd ser presentado por el Director.

Los gastos de administracién no podran exceder
del 10% del presupuesto de ingresos del afio inmedia-
tamente anterior.

C) Aprobar todo gasto o inversién superior a los
100salarios minimos legales mensuales vigentesala
fecha de la aprobacion,

d) Establecer y modificar la planta de personal;

e) Elegir de su seno a los miembros del Comité
Ejecutivo y los suplentes de los vocales;

f) Aprobar o improbar el reglamento interno del
Fondo o sus modificacionzs, presentados por el Co-
mité Ejecutivo;

g) Dictar los reglamentos necesarios para la
obtencién de los fines del Fondo;

h) Las demas funciones quele confieralaley ylas
que siendo necesarias para el buen funcionamientoy
desarrollo del Fondo, no estén atribuidas a otra
autoridad del mismo.

CAPITULO IV
Del Comité Ejecutivo.

Articulo 10. Composicidén del Comité Ejecutivo.
El Comité Ejecutivo del Fondo estard integrado por
los siguientes miembros, elegidos por el Consejo de
Administracion: -
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a) Director;

b) Subdirector;

c) Tesorero;

d) Cuatro vocales con suplentes nominales.

- Articulo 11. Reuniones del Comité Ejecutivo. El
Comité Ejecutivo se reunird ordinariamente los dos
primeros y los dos cuartos mi€rcoles de cada mes.

Extraordinariamente cuando sea convocado con
nomenos de8dfas de anticipacién por uno cualquiera
de sus miembros. .

Articulo 12. Qudrum. Las decisiones del Comité

Ejecutivo, se tomardn con el voto favorable de 5 de-

sus miembros.

Articulo 13. Funciones del Comité Ejecutivo. El
Comité Ejecutivo tiene las siguientes funciones:

a) Dictar las Resoluciones y reglamento necesa-
rios para el cumplimiento de los objetivos del Fondo;

b) Preparar para su aprobacion por el Consejo, €l
reglamento general interno del Fondo y las derogacio-
nes, aclaraciones y modificaciones del mismo;

c) Supervigilar y controlar la accion del Director
y del Tesorero; y por conducto de éstos, 1as activida-
des de sus subalternos;

d)-Aprobar los gastos e inversiones superiores a
50salarios minimos legales mensuales, liquidados en
el momento de la aprobacion;

e) Establecerlos cargos necesarios para el normal
desarrollo del Fondo, definir sus funciones y determi-
nar sus asignaciones; :

f) Lograrla ejecucién cumplida de los objetivos de
esta ley y de las ordenes del Consejo de Administra-
cién; ‘

g) Las demis sefialadas por la ley o que le asigne
el Consejo.

CAPITULOV
Del Director

Articulo 14. Concepto. El Director es el Repre-
sentante Legal de Fondo, jefe del personal adminis-
trativo y operacional a su cargo; administra, dirige y
desarrolla la actividad del Fondo.

Articulo 15. Funciones. Son funciones del Direc-
tor del Fondo:

a) Representar a la institucién;

b) Ordenar el gasto hasta cuantia de 50 salarios
minimos legales en forma auténoma o con previa
autorizacion del Consejo Administrativo o del Comi-
té Ejecutivo, segin el caso;

c) Administrar y dirigir la actividad del personal
del Fondoy desarrollar los Ob]etIVOS del mismo;

d) Encauzar los recursos del Fondo, para el cum-
plimiento de sus finalidades sociales;

¢)Recaudar eficiente, pronta y cumplidamente los
recursos financieros consignados en esta ley;

f) Convocarconla anticipacién debida al Consejo
de Administracién y al Comité Ejecutivo en las
oportunidades ordenadas en esta ley o cuando las
circunstancias lo exijan,;

g) Velar por la conservacién y mantenimiento de
los bienes del Fondo;

h) Presentar cumplidamente los informes determi-
nados en esta ley asi como los solicitados por las
instancias superiores del Fondo;

i) Nombrar y remover el personal a su cargo;

j) Servir de secretario en las sesiones del Consejo
y presidir las del Comité.

k) Las demds que le sefialen la ley, el Consejoyel .

Comité.
CAPITULO VI
Del Tesorero
Articulo 16. Concepto. El Tesorero es el encarga-

"do de inventariar, cuidar y conservar los bienes del

Fondo y llevar la contabllldad de sus ingresos y
€gresos.

Articulo 17. Funciones. Son funciones del Teso-
rero:;

a) Confeccionar y mantener al dia, el inventario
total de los bienes del Fondo;

b) Llevarlacontabilidad enlaforma ordenada por
laley;

c) Rendir el informe anual de tesoreria y el balan-
ce, para ser presentados al Consejo, as{ como rendir
los demds informes propios de su gestiény los cuales
le sean solicitados por el Consejo, el Comité y el
Director;

d) Junto con el Director, autorizar los cheques que
deba emitir el Fondo;

¢) Las demés funciones que le sefialen la ley o los
Estatutos.

TITULO I

Financiacién del Fondo Nacional para la Educa-
cion Superior

CAPITULO I’
Recursos Financieros

Articulo 18. Fuentes de Financiacién. Son fuen-
tes de Financiacién del Fondo Nacional para la
Educacién Superior, “Fonalpes”:

a) Las partidas que el Gobierno Nacional asigne
para tal efecto, en el presupuesto nacional;

b) Las partidas que lasadministraciones Departa-
mental y Municipal dsignen para el mismo fin, ensus
respectivos presupuestos;

¢) Los recursos que se le asignen por contratos de
colaboracion o cooperacién con otras Entidades que
cumplan similares objetivos; -

d) Los recursos que le lleguen por fusién con
Entidades con objetivos similares;

e) Los recursos equivalentes a cupos gratuitos que
puedan ofrecer Ias universidades piblicas y privadas
alosbeneficiarios de estaley y comodemostracionde
solidaridad social; .

£) Sus propias captaciones por los créditos otorga-
dos o por cualquiera otro motivo.

g) Los recursos provenientes del Fondo de Solida-
ridad Social en Educaci6n, el cual por estaley se crea
y que se confunde con el Fondo para la Educacién
Superior “Fonalpes”.

CAPITULOII
Fondo de Solidaridad en Educacion

Articulo 19. Fondo de Solidaridad en Educa-
cién. Como cuenta de financiaci6n del Fondo Nacio-
nal parala Educacion Superior, sin personeria juridi-
cayadministrado por “Fonalpes”, créase el Fondode
Solidaridad Social en Educacién.

Articulo 20. Composicion del Fondo de Solida-
ridad Social en Educacidn. El Fondo de Solidaridad
Social en Educaci6n se compondré con el porcentaje

del 1% sobre el precio de la matricula escolar en la
educacién superior, el cual deberdn aportar los estu-
diantes con acceso de cardcter oneroso enlas Univer-
sidades Piblicas y Privadas.

Articulo 21. Vigencia del aporte. El aporte del
cual trata el articulo anterior serd cobrado desde el
segundo semestre de 1995.

Articulo 22. Entidad Recaudadora. La respecti-
vauniversidad serd la entidad recaudadora del aporte
del cual tratan los articulos precedentes y deberd
consignar el monto de los aportes recibidos a 6rdenes -
de “Fonalpes”, a més tardar dentro del mes siguiente
al dia en el cual termine su ciclo de matriculas
conforme al régimen del respectivo centro docente.

Articulo 23. Sancidn pormora o inexactitudenla
consignacion de aportes al Fondo de Solidaridad.
La mora en la consignacién de los aportes o la
inexactitud enlamisma, hard a la Universidad incum-
plida, responsable del pago de una multa hasta de otro
tanto de lo recaudado o de la inexactitud cometida.-

La multa serd impuesta por el Director de
“Fonalpes” mediante resolucién motivada contra la
cual proceden losrecursos de reposicin y apelacion,
este dltimo para ante el Comité Ejecutivo del Fondo.

Los recursos se tramitardn y resolveran conforme
alodispuestoenel Cédigo Contencioso Administra-
tivo.

TITULO III
De los Beneficios del Fondo Nacional para
la Educacion Superior
CAPITULOI
Beneficiarios

Articulo 24. Beneficiarios del Fondo Nacional
paralaEducaciénSuperior “Fonalpes”. Son bene-
ficiarios del Fondo, los siguientes estudiantes:

a) Los estudiantes de menos recursos econémicos
que cumpliendo los demds requisitos consagrados en
la presente ley, provengan de los departamentos del
Vichada, Guainfa, Guaviare, Vaupés, Amazonas,
Choc6, Putumayo, la Guajira, Meta, Caqueta y San
Andrésy Providencia;

b) Los estudiantes miembros de las comunidades
indigenas, cuando cumpliendo los demds requisitos
consagrados en esta ley, provengan de los departa-
mentos citados en el articulo anterior;

Articulo 25. Requisitos adicionales para la ad-
quisiciénde los beneficios por parte de los estudian-
tes de menores recursos:

a) se consideran de menores recursos, los estu-
diantes que individualmente, si carecen de persona
que los tenga a cargo, no obtienen una renta mayor a
dos salarios miniimos legales mensuales; o que estan-
do a cargo de persona o familia con obligaci6én
alimentaria hacia ellos, el total de las rentas familia-
res no supera la suma mencionada;

b) Se consideran provenientes de los departamen-
tos citados a los estudiantes que hayan nacido enellos
0 que hayan estudiado cuando menos los tdltimos 4
afios de secundaria en planteles aprobados y situados
en esos departamentos;

¢) Dichos estudiantes para acceder a los benefi-
cios del Fondo deben acreditarun promedio de 3.8, en
las notas de la secundaria, promediadas con el resul-
tado del ICFES.

Elmencionado promedio se extrae en lasiguiente
forma: Los promedios de las notas de cada afio lectivo
delasecundaria se suman y dividen por 6; el resultado
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asilogradose sumaal promedio del ICFES ysé divide -

por dos, para legar al resultado definitivo.

El promedio del ICFES se extrae multiplicando
por 5 el puntaje logrado en el examen de estado y el
guarismo asf logrado dividiéndolo por 400.

En las universidades en las cuales se tiene en.

cuenta el examende ingreso por ellas mismas realiza-
do, se dividira por tres, la suma de los promedios del
bachillerato, el examen del ICFES y el de la misma
Universidad.

Si el puntaje del bachillerato o del examen de la
Universidad no se toma sobre cinco, se multiplicara
el puntaje obtenido por cinco y se dividird por el
puntaje maximo de calificacion de cada sistema.

Articulo 26. Requisitos para la adquisicion de
los beneficios por parte de los-estudiantes pertene-
cientes a comunidades indigenas:

a) Acreditar un puntaje promedio de calificacién
de 3.3, obtenido enrla mismaforma explicada paralos
estudiantes.de menos recursos;

b) Probar con la'certificacion de la primera auto-
ridad de la etnia ala cual pertenecen, esta calidad, asi
como elsitio geografico en el cual reside su grupe,.0

allegar esta prueba mediante el examen '
exceder-de 15 aftos.

etnoantrepolégico-practicado enInstitucion. Oflual
‘CAPITULO II _
Condiciones de la Financiaciéncomo crédito-

Articulo 27. Cardcter de la financiacién. La
financiacionde estudios consagrada enla presente ley
constituye un crédito blando a favor de “Fonalpes™ y
acargodel beneficiario, crédito el cual se otorgaré sin
gdmmx’ds reales ni personales y con las solas condi-
ciones expresadas en esta ley. '

Articulo 28. Réditos y Devaluacién. El credlto

por finaneiacién mencionado, tan s6lo causard inte- .
reses, a la tasa que paganlosbancosa sus ahorradoses.

y ajuste por devaluacion, desde el momento enel cuat
el beneficiadollegueala terminacién de sus estudios
vniversitarios; o desde cuando por otra causa el
crédito se haga exigible conforme a la presente ley.

Articulo 29. Seguro de Vida. Con cargo al crédito
otorgado, “Fonalpes” tomard y pagara las polizas
correspondientes a un seguro de vida por el valor
correspondiente al monto anual del crédito, liquidado
al 31 de diciembre respectivo.

CAPITULO I
Extension de Beneficios

Articulo 30. Condonacién de la deuda por rendi-
miento. La obligacién quedar4 autométicamente con-
donada para ¢l beneficiario, cuando éste siendo estu-
diante de menores recursos, no haya perdidoninguna
materia en el pénsum de sus estudios superiores y
obtenga un porcentaje tinal definitivo de 4.25 o mas;
0 su equivalente en caso de calificaciones sobre
guarismo diferente a cinco; si se trata de estudiantes
indigenas financiados, el promedio de estudios debe
ser de 3.8.

Articulo 31. Estudios de Especializacion en el
Exterior. Los estudiantes financiados cuya deuda se
condone por rendimiento, adquieren derecho a la
financiacion de matricula, gastos de manutenciénen
el exterior, asf como a la continuacion de la seguridad
social y seguros de vida, hasta por dos afios y afin de
que adelanten estudios de especializacion en una
universidad del exterior.

Paraacceder a este beneficio, es necesarioacredi-
tar dos afios de prictica en el pais y en actividades de
la profesion estudiada.

Durante los dos afios de prdctica, los beneficiarios
deberdn amortizar asu crédito conforme lo acuerden
con el Fondo, habida cuenta de sus rentas.

CAPITULO IV
Exclusion de Beneficios

Articulo 32. Extincion de Beneficios. El crédito
para financiacion de estudios, termina en forma auto-
mética, por:

a) Muerte del beneficiario;

b) Incapacidad permanente que le impida, a juicio
de peritos médicos de institucidn oficial, continuar
sus estudios;

c) Retiro voluntario o causado por circunstancias
personales, familiares, caso fortuito o fuerza mayor;

d) Pérdida de afio lectivo;
e) Terminacién de estudios.

En los casos de los numerales a) y b), el Seguro
cubrird el riesgo.

~ Enlosdemas casos elbeneficiarioacordard conel
Fondo, }a forma de amortizacién y cancelacion del

. crédito para financiacion de estudios superiores.

El plaze para.Ja cancelaci6n del crédito nopodm

El monto de amortizacién.mensual, no podm ser.
inferior af 25% del total de rentas det beneficiario del _

crédito.

El beneficiario debe acordar con el Fondo, la
forma de amortizacién y pago del crédito, dentro de
un término no superior a 30 dias hébiles, contados
desde el dia siguiente de haberse;producido la
exigibilidaddel crédito.

Articulo 33. Incumplimientos y Sanczones El
beneficiario que no cumpla con las obligaciones,
consignadas enestaleyo mcumpld enelpagodeuna
cualquiera de las amortizaciones mensuales, debe
soportar las siguientes consecuencias:

a) La exigibilidad inmediata de la totalidad del
créditoinsoluto;

b) La inhabilidad para ejercer cargo piblico o
sufragado con dineros oficiales;

c) El pago de una multa de dos salarios minimos
legales mensuales.

De las anteriores sanciones se libera, probando a
satisfacciéndel Fondo, la ocurrencia de caso fortuito

o fuerza mayor para la ocurrencia del incumplimien- .
0.
TITULO IV
Disposiciones varias

Articulo 34. Autorizaciones al Gobierno Nacio-
nal - Autortzase al Gobierno Nacional para: :

a) Efectuar las operaciories presupuestales nece-
sarias y celebrar los contratos requeridos para dar
cumplimiento a la presente ley.

b) Dictar las normas necesarias y ejecutar las
actividades consiguientes para la coordinacion y
cooperaci6n entre el Fondo creado porla presenteley
y las instituciones piiblicas y privadas con objetivos
similares; igualmente para fusionar al Fondo, las
entidades que considere necesarias, las cuales pasa-
rdn al Fondo prevaleciendo la identidad de éste y su
composicion y reglamentos, la financiacién y recur-
sos de la, o las, entidades fusionadas pasardn al
Fondo.

Artfculo 35. Aceptacion Forzosa de Estudiantes
Beneficiarios de esta Ley. Las universidades oficia-

les no podran por motivo alguno, rechazar a los
estudiantes beneficiarios de esta ley, cuando llenen
losTequisitos en ella consagrados. °

Para las universidades prlvadds la aceptacion’
serfr-forzosa en el mismo caso anterior, siempre y.

cuando el Fondo allegue manifestacién escrita en fa
cualse comprometa al pago de la respectiva matrfcu-

_ la.

Articulo 36. Servicio obligatorio. 1Los profesio-
nales graduados mediante el sistema de Financiacion
de esta ley, quedan obligados a la prestacion de
servicios profesionales remunerados, por lo menos
durante dos afios, en el respectivo departamento o
etnia de origen.

De la anterior obligacion se 11berd el profesional,
probando mediante certificacién del respectivo Go-
bernador del Departamento o de 1a Primera Autori-

dad de la Etnia, enla cual conste la carencm absoluta

de cargo a desempefiar.

Articulo 37. Vigencia. La presente ley rige desde
la fecha de su promulgacion, deroga las normas que

le sean contrarias y complementa las demnds.

. Delos honor&bles.Representames o

~El Represenfante ala Cimara, Departdmento del

Vichada,

" F ranklin Segwtd() Garcla Rodrigx_e(:z; "

EXPOSICION DE MOTIVOS
" Honorables Senadores y Representantes:

Conforme a los articulos constitucionales 156,
inciso inicial, 154, Predmbulo de la misma Codifica-
cién.y artlculos 22 7%, 13, 44, 45, 67, 69 y 366, me
permito presentar ante el honorable Congreso de la

-Repiiblica, este; proyeeto de ley encaminado-a crear -
urn'Fondo para la financiaciénde estudios superiores.

a los estudiantes de.menores recursos econémicos,
provenientes de las regiones. pobres del pais y a- los
estudiantes indigenas de las mismas regiones.

‘1. Bases Constitucionales.

L1. Enunciacion.

El Preimbulo de nuestra Constitucion Politica,
decretada, mencionada y promulgada por €l Pueblo
de Colombia, mediante sus delegatorios de la Asam-
blea Constituyente, dice como ésta se dicta, entre
otros fines, para asegurar a los integrantes de la
Nacio6n ... el conocimiento ..

. Elarticuto2?delaLey Fundamental, consignaen
su-inciso final que: .

“Las autoridades de la Republica estdn institui-
das para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y
demds derechos y libertades'y para asegurar el

cumplimiento de los deberes sociales del Estado y -

de los particulares”.

Enelarticulo 72, se reconoce y se ordena proteger
la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombia-
na. '

‘Conforme al articulo 13 debe el Estado Promover
las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva adoptando medidas en favor de grupos dis-
criminados o marginados.

El articulo 67 define la educacion como un dere-
cho de la persona y un servicio piblico con funcién
soctal.

As{mismo citaala familia, la sociedad y el Estado
como responsables de la educacién y ordena que en
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las instituciones del Estado, la educacionserd gratui-
ta para quienes no tengan capacidad de pago.

La misma norma en cita hace participativos la
Nacién y las Entidades territoriales en la direccion,
financiaci6n y administraciénde los servicios educa-
tivos estatales.

Poriltimo, el inciso final del articulo 69, expresa:

“El Estado facilitard mecanismos financieros que
hagan posible el acceso de todas las personas aptas a
la educaci6n superior”.

L2. Explicacion.

Elconocimientoaparecedesde el predmbulodela
Constitucién como una de las finalidades y pilares
tenidas en cuenta paradecretarla, asi debfa ser porque
averiguary llegar a entender es el principio del saber
qué somos, quiénes Somos, cOmo estamos organiza-
dos, como es el mundo material y social en el cual
debe pasar nuestra vida, la cual a su vez, debemos
dedicaraunaactividad socialmente itil e individual-
mente productiva, en tal forma que nos permita
mejorar continuamente la satisfaccion de nuestras
necesidades.

. Elser humano, por el camino del conocimiento, se
sirve as{ mismo, sirviendo a los demas.

Debido a lo anterior, el articulo 67 de la Ley
Fundamental, nos ensefia que la educacion oaprendi-
zaje, como medio para llegar al conocimiento, €s un
derecho de la persona, el cual se hace efectivo me-
diante un servicio piblico con funcién social.

Como obligados a la prestacién del servicio se
encuentran en primer lugar la Familia, por cuanto es
bien sabido que primerament¢ los padres que han
engendrado y concebido al nuevo ser humano, deben
responder por su obra y educar al hijo, ensefiar a la
criala forma y manera de sobrevivir, de desarrollarse
espiritual e intelectualmente, conociendo yrespetan-
do las reglas sociales, las normas que los mismos
congéneres asentados en un territorio, llamado Na-
cion, se han dado para un vivir en convivencia, luego
es responsabilidad de los padres suministrar al hijo
los medios para acceder a la educacién estatuida
sqcialmente y avanzar enlos conocimientos desde los
mas simples, hasta los mds complicados, los cuales
deben permitirle al hombre, poruna parte, ejercer una
actividad que solucione determinada gama de necesi-
dades; y por la otra, recibir una remuneracion que le
permita adquirir los bienes y servicios necesarios
jpara la satisfaccion de sus necesidades y las de la
familia que llegare a formar.

Pero en ocasiones y por contingencias de diversa
indole, la familia se ve imposibilitada para atender a
los gastos del estudio superior o profesional, especia-
lizado en una de las ramas del saber, de uno de sus
miembros; s ahi, en ese momento, cuando manco-
munada y solidariamente el Estado y 1a Sociedad,
deben suplir a la familia, financiando los estudios
superiores de esa persona.

No se propone un regalo, por cuanto regalar es
humillar a quien en realidad tiene un derecho que
corresponde a una obligacion de otro u otros, se
propone es financiar a quien hoy necesita, para que
retorne el valor del apoyo prestado, credndose enton-

ces un circulo por el cual se comprende el sentido de

pertenencia individual a unasociedad que nos sirve y
a la cual debemos servir.

Porlo tanto, ni siquiera hemos llegado en nuestra
propuesta a la consagracion legal de suministrar
educacion gratuita a quien carece de medios; sino que
conformea otro de los mandatos del citado articulo 67
constitucional, proponemos es Ia financiacién para la

educacion superior de quienes no solamente carecen
derecursos para ello, sino que por otra provengan de
los Departamentos mas pobres del pais, esto por

_ahora y para empezar, por cuanto el ideal seria

financiar a todas las personas de menores recursos
residentes en Colombia.

Las ejecuciones propuestas cumplen ademas el
cometido del articulo 2° constitucional, cuando legi-
tima a las autoridades de la Repiblica por el cumpli-
miento que puedan darle al aseguramiento del cum-
plimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares, implementando adem4s las herramien-
tas para el mejoramiento de la calidad de vida y el
bienestar general, finalidad del Estadoinstituida enel
articulo 366 constitucional, sin olvidar que en esta
forma, porigual se contribuye para hacer realidad la
igualdad real, de oportunidades, que debe existir
entre los coasociados, conforme al articulo 13 de la
misma Carta Politica.

Enfin, conlaley propuesta, se estd dando desarro-
llo parcial, es cierto, pero decidido y definitivo a los
estudiantes de menores recursos, provenientes de los
departamentos mds pobres, los cuales, en este mo-
mento, mds necesitados estdn de profesionales oriun-
dos de ellos y por tanto comprometidos con el desa-
rrollo y prosperidad de su region, lo cual implica
decir, que se estarfa otorgando a las zonas geografi-
cas beneficiadas, la posibilidad de contar con recur-
sos humanos capacitados y dotados de sentido de
pertenencia con su tierra.

Encuantoserefiere alos estudiantes indigenas, la
Constitucién ordena reconocer y proteger la diversi-
dad etnica y cultural de la Nacidn, articulo 7°, desa-
rrollando ese mandato, hemos incluidoalos estudian-
tes aspirantes a la Universidad y provenientes de las
diferentes etnias existentes en Colombia.

I1. Bases Institucionales.

Es el mismo Presidente de la Republica, doctor
Ernesto Samper Pizano, quien se encuentra compro-
metido por el Plan Bandera de su Gobierno: Red de
Solidaridad Social a liderar el proceso de participa-
cion bipartida Estado-Sociedad, en la solucién de las
necesidades individuales y colectivas, dentro del cual
cada colombiano y todos los colombianos debemos
abandonar el conceptodel Yo, porel conceptoamplio
del Nosotros, es decir, abandonar el pensar solamente
en cada uno, para hacerlo en funcién de todo.

Y no se trata de un acto de desprendimiento, sino
de aseguramiento de la individual tranquilidad, por
cuanto cada dia los pobres de Colombia y del mundo,
hacenmads dificil y peligrosa o riesgosa, la vida de los
mads pudientes.

La propuesta contenida en el proyecto de ley, es
una pequeiia contribucion para-ayudar al Presidente
en la labor de tejer 1a Red de Solidaridad Social.

I11. Basesreales: Politicas, economicasy socia-
les.

H1.1. Situacion de los departamentos referidos
en laley.

La realidad de las Entidades Territoriales de las
cuales trata esta ley, es la siguiente:

a) Se trata de las zonas con menor densidad de
poblaci6n, entre 0 a 10 habitantes por kilémetro
cuadrado.

Sin embargo, tienen un indice de crecimiento
poblacional del 56% superior al promedio nacional;

b) Los presupuestos departamentales son los més
pobres del pafs;

c) Se trata de regiones aisladas cultural y fisica-
mente, en relacién con el resto del pais;

d) Elrecurso humano profesional y técnico tiende
a Cero;

e) Enestos territorios no existen centros de educa-
cion superior.

Debido a lo anterior, los departamentos a los
cualés hace referencia esta ey, tienen més que mere-
cido el derecho a la financiacién propuesta para sus
bachilleres.

II1.2. Situacion de los habitantes de los mismos
departamentos.

Los habitantes de los mismos departamentos, son
pobres, en un porcentaje cercano al 100%, por las
siguientes razones:

a) La imposibilidad de desarrollar la agricultura,
la ganaderia, asf como la pesca y la piscicultura,
principalmente y pese a las favorables
experimentaciones, porla carencia de transporte que
permita llevar los productos a los centros de consu-
mo;

b)La carencia total de desarrollo industrial, impo-
sible de implementar mientras no exista la-infraes-
tructura en energfa y vias de comunicacion;

c) Laindolencia generalizada respecto del porve-
nir de estas zonas.

La financiacion propuesta para los bachilleres de
menores recursos provenientes de estos departamen-
tos, se constituye entonces en una necesidad sentida
einaplazable.

II1.3. Situacion de los indigenas.

Los indigenas constituyen etnias aisladas, con
cultura y costumbres, asf como idiomas diferentes al
resto de la poblacién, la orden constitucional es de
reconocimiento y proteccion para esta parte de la
poblacién colombiana, en realidad los primeros y
seguros propietarios de nuestro suelo.

Las dos culturas, la indigena y la heredada de
Espafia, deben enriquecerse mutuamente, integrarse.

Sobre el tema se han realizado algunos esfuerzos,
pues algunas universidades oficiales han acordado
con las comunidades indfgenas y otras poriniciativa
de sus directivas, tienen aprobados cupos para los
bachilleres miembros de dichas etnias.

El primer acuerdo se realiz6 con la Universidad
Nacional, extensivo a las Seccionales de Palmira,
Valle, Manizales y Medellin.

En 1992, se firmaron los acuerdos de las univer-
sidadesdel Atlantico, Oérdoba , Pedag6gicade Bogo-
td y Tolima.

En total, el nimero de estudiantes indigenas ma-
triculados en los programas ofrecidos por la Univer-
sidad Nacional, hasta 1993, era de 228.

Los esfuerzos hansido focales ynocomprendenla
extension de esta propuesta.

Sin embargo, es necesario que el pais y las etnias
sebeneficien mutuamente mediante el intercambioy
fusiénde culturas, no se trata de imponer una cultura
a la otra, sino de enriquecer a las dos mediante el
intercambio.

IV. Bases ideoldgicas.
La Educaci6n como base para el desarrollo.

La justicia social que dé a todos los coasociados
igualdad en las oportunidades.

Lasolidaridad, como motor de progresodentrode
un orden justo.
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El apoyo mediante un crédito blando y no la
dadiva sin contraprestacion, por ser més propio el
primero de la dignidad humana.

El cubrimiento integral para la solucién de la
necesidad de acceder a la educacién superior.

Los méritos personales como condici6n para ser
beneficiario del crédito.

El desarrollo constitucional.

Sonlasbasesideoldgicas del presente proyectode
ley y de la propuesta en €l contenida.

Atentamente,

El Representante ala Camara, Departamento del
Vichada,

Franklin Segundo Garcia Rodriguez.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dfa 21 de julio de 1995 ha sido presentado en
este Despacho, el Proyecto de ley ndmero 009 de
1995 con su correspondiente exposicién de motivos;
por el honorable Representante Franklin Garcia
Rodriguez.

El Secretario General de la Cdmara de Represen-
tantes,

Diego Vivas Tafur.

& %k

PROYECTO DE LEY NUMERO 010 DE
1995, CAMARA

por la cual se ordena realizar estudios de
factibilidad, el disefio, la construccion, adminis-
tracién y mantenimiento de la via férrea que una
a Villavicencio, en el Departamento del Meta con
Puerto Carrefio y Casuarito, en el Departamento
del Vichada, pasando por los Municipios de
Puerto Lépez y Puerto Gaitdn en el Meta, asi
como por Santa Rosalia y La Primavera en el
Vichada y los poblados de Pompeya,
Pachagquiaro, el Puente de Arimena, Guacacias,
Santa Bdrbara de Agua Verde, Nueva Antioquia
(La Culebra), la Venturosa, Puerto Murillo y
Aceitico.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 12 El Gobierno Nacjonal, por medio del
Ministerio del Transporte, Instituto Nacional de Viasy
la Empresa Colombiana de Vias Férreas, Ferrovias,
Empresa Industrial y Comercial del Estado, se encarga-
rén de realizar los estudios de factibilidad, el disefio, la
construccién, administracién y mantenimientode lavia
férrea que una a Villavicencio, en el Departamento del
Meta con Puerto Carreiio y Casuarito, en el Departa-
mento del Vichada, pasando por los Municipios de
Puerto Lopez y Puerto Gaitén en el Meta, asi como por
Santa Rosalia y La Primavera en el Vichada y los
poblados de Pompeya, Pachaquiaro, el Puente de
Arimena, Guacacias, Santa Barbara de Agua Verde,
Nueva Antioquia (La Culebra), La Venturosa, Puerto
Murilloy Aceitico.

Articulo 2% El Gobierno Nacmnal Ministerio del
Transporte, Instituto Nacional de Vias y la Empresa
Colombiana de Vias Férreas, Ferrovias, Empresa
Industrial y Comercial del Estado, se encargarédn de
la prestacién del servicio de transporte férreo de
carga y pasajeros por la via férrea de la cual trata el
articulo primero de esta ley.

Articulo 3° Autorizase al Gobierno Nacional
para efectuar las operaciones presupuestales que

llegaren a ser necesarias para el cump11m1ento de lo
ordenado en los articulos precedentes.

Tales operaciones presupuestales, a partir de la
vigencia fiscal de 1996 y con el fin de garantizar la
financiacidn, terminacion total y puesta en marcha
tanto de la via férrea como del servicio de transporte
de cargay pasajeros por lamisma, todo lo cual deberd
estar funcionando antes del 31 de diciembre de 1998.

Queda igualmente facultado el Gobierno Nacio-
nal, hastael 31 de diciembre de 1997 para celebrar los
contratos necesarios para el cabal cumplimiento de
estaley.

Articulo 44 El Congreso de la Repiiblica, por
intermedio de las Mesas Directivas de las Comisiones
Sexta de Senado y Cémara, ejercera el control poli-
tico ante el Gobierno Nacional para el cumplimiento
de lo establecido en la presente ley.

Articulo 5° La presente ley rige desde la fecha de
su promulgacion.

De los honorables Representantes,
Franklin Segundo Garcia Rodriguez
Representante a la Camara,
. Departamento del Vichada
EXPOSICION DE MOTIVOS,
Honorables Senadores y Representantes:

Conforme a los articulos constitucionales 150,
inciso inicial, 154, 2, y predmbulo de la misma
codificacién, me permiso presentar ante el honorable
Congreso dela Repiblica, este proyecto de ley enca-
minado a ordenar del Gobierno Nacional, Ministerio
del Transporte, Instituto Nacional de Vias y la Em-
presa Colombiana de Vias Férreas, Ferrovias, Em-
presa Industrial y Comercial del Estado, la realiza-
cién de los estudios de factibilidad, el disefio, la
construccién, administracién y mantenimiento de la
viaférreaque unaa Villavicencio en el Departamento
del Meta con Puerto Carrefio y Casuarito en el
Departamento del Vichada, pasando por los Munici-
pios de Puerto Lopez y Puerto Gaitdn en el Meta; asi
como por SantaRosaliay LaPrimaveraenel Vichada
y los poblados de Pompeya, Pachaquiaro, el Puente
de Arimena, Guacacias, Santa Barbara de Agua
Verde, Nueva Antioquia (la Culebra), La Venturosa,
Puerto Murillo y Aceitico; asi como de la prestacion
del servicio de transporte férreo de carga y pasajeros
por la misma via.

A fin de facilitar el cumplimiento de los mencio-
nados mandatos, se autoriza al Gobierno nacional,
otorgdndole un término perentorio, para efectuar las
operaciones presupuestales que llegaren asernecesa-
rias; asi como para celebrar los contratos alos cuales
haya lugar.

Es esta una esencial obra de infraestructura para

el desarrollo econémico, politico y social de las-

comunidadesdel Vichada, de Casanare, con inciden-
cia en la economia general de nuestro pais, asi como
paralaintegracion colombo-venezolana, el ejercicio
de soberania en la frontera y la presencia del Estado
en sitios donde parece estar siendo suplantado.

A continuacion, expongo a ustedes los motivos
tenidos en cuenta para la presentacién de esta pro-
puestalegislativa:

1. Bases constitucionales
I. 1 Enunciacion

El preambulo de nuestra Constitucion Politica,
decretada, mencionada y promulgada por el pueblo
de Colombia, mediante sus delegatarios a la Asam-
blea Constituyente, dice como ésta se dicta, entre
otros fines, para “fortalecer la unidad de la Nacion”,

“garantizar un orden politico, econémico y social
justo” e “impulsar la integracion de la comumdad
latinoamericana”.

El articulo 2° de la Ley Fundamental, consigna
como uno de los fines del Estado “promover la
prosperidad general”.

L. 2 Explicacién

El nuevo Departamento del Vichada, asi como
Casanare, el cual, tal como se verd adelante, se
beneficiaria con la obra propuesta, al igual que toda
la regién compuesta por los nuevos departamentos
del oriente del pais, se encuentran junto con otras
regiones de menores recursos y poblacidn, aisladas de
la parte central y desarrollada de 1a Repiiblica.

En realidad, la zona territorial que hoy ocupa el
Departamento del Vichada ha estado abandonada
desde cuando formaba parte del Territorio Nacional
del meta, luego cuando fue comisaria su situacién de
olvido no cambi6 y asf ha permanecido en sus cuatro
y més afios de haber sido promovida a departamento.

Ese aislamiento existe por la carencia de medios
adecuados de transporte y movilizacién de pasajeros
y carga por cuanto si se trata de comunicaciones
terrestres, éstas son de dificil uso en verano e impo-
sible en invierno; en cuanto al transporte fluvial sus
condiciones son precarias, agravandose la situacion
ante un transporte aéreo no solamente en extremo
oneroso, el pasaje Puerto Carrefio-Santafé de Bogo-
t4, ida y vuelta, cuesta $180.000 y el flete por carga,
$740, kilo, sino verdaderamente ineficiente por falta
de vuelos, dos a la semana y capacidad de cupo
inferior a la demanda, ello en cuanto al servicio
prestado por Satena para pasajeros, pues en lo refe-
rente a otras empresas aéreas solamente existe un
vuelo semanal de carga, debiéndose precisar que
dicho servicio no cubre sino a la capital departamen-
tal, Puerto Carrefio, quedando por tanto los otros dos
municipios, La Primavera y Santa Rosalia, asi como
el resto de asentamientos humanos del ente territorial,
practicamente sin medios, cuando menos idéneos, de
transporte.

Dicho aislamiento rompe la unidad nacional, por
cuanto al no existir comunicaciones idéneasla pobla-
ci6n de fronteras no participa del desarrollo general
nacional en los campos cultural, econémico, técnico
y en general socio-politico.

Por lo tanto, debe ser preocupacion principal de
los poderes piblicos, la realizacion de las obras
necesarias de infraestructura, para el desarrollo uni-
forme de las distintas entidades territoriales y su
integracién, con el logro delos proyectos constitucio-
nales de fortalecerlaunidad de lanacién, consolidan-
do el proceso de prosperidad general, dentro de un
orden politico y social justo.

I1. Bases institucionales
1II. 1 Enunciacion
Se trata el Departamento del Vichada de uno de

los rincones de la frontera nacional; y posiblemente -

por este mismo motivo ha venido soportando su
situacién de desarticulacién y aislamiento vergon-
zoso en relacién con el resto de nuestro. territorio
patrio.

Dicha desarticulacién se presentanosolamente en
relacién con las otras entidades territoriales de su
misma categoria, sino atin més grave, la sufre en su
propio seno, pues sus municipios, poblados y zonas,
se encuentran sin ninguna clase de interrelacion ni
intercomunicacién lo cual hace del Vichada, un
departamento no aglutinado ni motivado parael logro
de una visién conjunta de desarrollo.



GACETA DEL CONGRESO

Jueves 27 de julio de 1995 - -

P4gina 29°

Es necesario advertir sobre las inmensas dificul-
tades para el trazo de una carretera por la via pro-
puesta, yaque el terreno presenta inmensas zonas de
altillanura céncava en la cual se presentan los deno-
minados ‘bajos como €l de la Culebra, que abarcan
kilémetros de zonas inundables hasta de un metrode

-profundidad durante los ocho meses de invierno o

época de lluvias la cual comprende los meses de
finales de marzo a noviembre.

Una infraestructura vial terrestre en sus dos 6rde-
nes, de carretera para transporte automotor porel alto
Vichada y de transporte férreo por la via norte del

departamento aqui propuesta, se constituye en el

primer paso para posibilitar suintegracion total tanto

interna, como en relacién con la parte central de

Colombla
I1. 2 Comentarios

Per el desdén y olvido con los cuales el Gobierno
Central ha castigado nuestra regién, es imperante
aceptar que solamente ante una situacién de marcado
interés nacional, se ordenarfaal Corpes de la Orinoquia
y al Instituto Nacmnal de Vias, realizar estudios
como losllevadosacabo en relacién con’la carretera
por elalto Vichada; sinembargo no se ha demostrado
el mismo interés en cuanto se refiere a unir por tierra
los municipios de Santa Rosalfa y La Primavera con
la capital, Puerto Carrefio, y sus asentamientos hu-
manos menores, situados entre los mismos:

En realidad la construccién de la via férrea pro-
puesta, subsanaria el mencionado olvido y daria
lugar a la vertebraci6n de nuestro territorio y sus
pobladores.

Lavia propuesta es de interés nacional por cuanto
hace posible el comercio de los productos del Vichada
con la capital del pais, principalmente provenientes
dela ganaderia, encontrandose acorde con la apertura
eintegrdndonos con Venezuela.

Por lo tanto, es objetivo fundamental de nuestra
propuesta, crear la infraestructura requerida para

acompaiiar y dinamizar los frentes de iniciativa pri-

vada més activos en el departamento.

II1. Basesreales: politicas, economicas y socia-
les

III. 1 Area geogrdfica de influencia

La ferrovia en todo su tramo atraviesa todo el
departamento de occidente a oriente, en su parte
norte, la cual limita, rfo Meta de por medio, con los
Departamentos de Casanare, Arauca y la Repubhca
de Venezuela.

Por tanto, acercaria a estos departamentos y a
Venezuela con el centro del pais.

Arauca y Casanare son productores de petréleo

- ganaderia y agricultura, principalmente las dos ilti-

mas actividades se verian beneficiadas con la linea
férrea.

III. 2 Area econémica de influencia
III. 2.1 La produccién agricola, ganadera

. pesquera, piscicultura.

Envarios estudios y principalmente en el elabora-
do por el Corpes de la Orinoquia en diciembre de
1993, se constatan las posibilidades de desarrollo
ganadero, pesquero y de productos agricolas en el
Vichada, pero la falta de transporte ha venido impi-
diendo la implementacién de estas actividades a
escalas de apreciable consideracién.

La falta de unas vias apropiadas causa los si-
guientes efectos sobre los productos:

- El precio de venta no alcanza a cubrir més del
50% del precio de los costos.

- Por lo general los escasos compradores, los
cuales se arriesgan a soportar los grandes inconve-
nientes del transporte, fijan los precios.

. - Es imposible intentar grandes cantidades de
produccion, pues se.corre €l riesgo de perder el
producto, como ya ha ocurrido.

- En cuanto al ganado, éste pierde cuando menos,
€l 30% de su'peso, con la consiguiente incidencia en
el precio.

III. 2.2 El transporte

Los fletes en verano, por el carreteable del alto
Vichada, son de $60.000 por tonelada, alcanzando en
invierno un precio de $100.000 por tonelada.

El trdnsito promedio diario de 150 vehiculos, se

_ reduce al 50% y en épocas criticas no pasa del 10%.

Porlas mismas condiciones de Ia via, los transpor-
tadores reducen la capacidad de carga al 50%, pero
cobran por la capacidad completa del vehiculo. -

La duracion de las jornadas de viaje llegan a set
maés-del doble de lo normal, llegando a perderse los
productos transportados.

_En el invierno pasado, la via quedo fuera de
servicio. o .

A todo lo anterior se agrega, el pésimo servicio
prestado por el Distrito 13 de carreteras, con sede en
Villavicencio.

I11. 3 Area politica - suplantacién del Estado

La presencia, autoridad y accién del Estado, ha
sido suplantada por la guerrilla.
En un informe del Instituto Nacional de Vias se

afirma que la guerrilla acabo, en la zona, con el robo
de ganado.-

Y los mismos alzados en armas prohibieron la
pesca indiscriminada porlo cual, la buena pescaseha
recuperado.

Es por tanto indispensable, necesario y urgente
que la acci6n oficial se haga presente mediante esta
obra, cuya importancia hemos venido resaltando.

I11. 4. Area social

Porlas citadas razones los pobladores del Vichada,
deben soportar los més altos costos de vida en cuanto
a la alimentacion, la salud y el vestido.

Su aislamiento cultural es total.
La producci6nse encuentra estancada por falta de

comercializaciénde los productos, debida a la caren-

cia de medios de transporte.

El resto del pafs no se beneficia con una produc-
Ci6n potencial, que puede constituir a la regi6n en la
despensa nacional.

No es vélido pensar sobre €l alto costo de la obra,
enrelacion con el nimero de habitantes directamente
beneficiados, ni el bajo trdnsito promedio diario, por

cuanto caeriamos en decir que no hay mayor nimero

de habitantes por las dificultades de la zona, princi-
palmente en transporte y que no existe mayor flujo de
transporte por la misma raz6n; para luego convenir
quelos bajos flujos del transito e indice de poblacién
no justificarfanla obra, siendo que éstos no aumentan
en forma considerable, por la falta de medios de
comunicacion; siendo lo cierto, demostrado en el
censode poblac16n de1993, cémo lazona se presenta
con un alto fndice de incremento poblacional, pese a
los obstéculos y dificultades ya resefiados.

Enrealidad se debe apreciar es cémo la via férrea
propuesta tiene connotaciones internacionales, cons-
tituye infraestructura para la apertura econ6mica,

beneficia al pais por aumento de produccién y bene-
ficia a los Departamentos del Vichada, Casanare y
Arauca, siendo absolutamente necesaria para su de-
sarrollo material y humano.

Con las anteriores consideraciones dejo asucon-"
sideracion, honorables Senadores y Representantes,
este proyecto de Ley.

Atentamente,
Franklin Segundo Garcfa Rodriguez
Representante 4 la Cdmara
Departamento del Vichada.-

CAMARA DE REPRESENTANTES .
SECRETARIA GENERAL

El dfa 21 de julio de 1995 ha sido presentado en
este Despacho, el Proyecto de Ley nimero 010 de
1995 consu correspondiente exposicién de motivos,
por el honorable Representante Franklin Segundo
Garcfa Rodriguez. :

El Secretario General de la Cdmara de Represen-
tantes,

Diego Vivas Tafur.

% % Xk

PROYECTO DE LEY NUMERO 011 DE 1995
CAMARA

por la cual se desarrolla parcialmente el articulo
216 de la Constitucién Politica de Colombia, a
fin de regular el Servicio Social para la Patria
bajo sus dos modalidades: del Servicio Militar o
del Servicio Comunitario.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
CAPITULO PRIMERO

Objeto, alcances, campo de aplicacion y defini-
ciones

Articulo 1° Objeto y alcances de esta ley. Sin
perjuicio de los previsto en el inciso segundo del
articulo 216 de la Constitucion Politica respecto ala
obligatoriedad de todos los colombianos de tomar las
armas cuando las necesidades piblicas lo exijan para
defenderlaindependencianacional y las instituciones
publicas, la presente ley tiene como objeto sefialar los
mecanismos més adecuados para la prestacién de
Servicio Militar en aquellos j6venes que asilodeseen
odel Servicio Comunitario para quienes lo prefieran.

Articulo 2% Campo de aplicacion. Esta ley se
aplicard a todos los colombianos que lleguen a la
mayoria de edad, y desarrolla ademés el inciso final
del articulo 216 de la Constitucién Politica sobre
eximentes y prerrogativas por la prestacion del Servi-
cio Militar.

Articulo 3% Definiciones. Se entiende por Servi-
cio Social para la Patria, el que presten los j6venes
colombianos bajo cualquier modalidad; la del Servi-
cio Militar o la del Servicio Comunitario.

Se entiende por Servicio Militar, el que prestenlos
jovenes al llegar a 1a mayoria de edad, bien sea que
deseen o no seguir la carrera de las armas, y por €l
término de un afio.

Se entiende por Servicio Comunitario, el que
presten los jévenes al llegar a la mayoria de edad, en
las actividades sefialadas en la presente ley o en las
que fije el Consejo de Servicio Comunitario de su
municipio, de acuerdo con las caracteristicas propias
de la region, y por el término de un afio.
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CAPITULO SEGUNDO
Del Servicio Militar

Articulo 4°. Especificaciones del Servicio Mili-
tar. El Servicio Militar puede ser prestado por los
colombianos que asi lo deseen, bien que quieran
seguir la carrera de las armas o que se retiren de la
Fuerza Piblica al terminar su afio de servicio.

Articulo 5% Ubicacion de los jévenes que presten
el Servicio Militar. En todo caso se buscaré que los
jévenes que se alisten enla Fuerza Piblica Colombia-
na, presten su servicio en el departamento de origen,
en el sitio més cercano a su residencia o en el sitio de
su eleccidn, sin perjuicio de movilizaciones que se
requieran al tenor de lo sefialado por el inciso segundo
del articulo 216 de la Constitucién Politica.

Articulo 6% Estimulos para los jovenes que pres-
ten el Servicio Militar. Los jévenes que presten el
Servicio Militar, gozaran de los siguientes estimulos:

a) Diez horas semanales como minimo de prepa-
racién académica o para el trabajo, de acuerdo con su
personal preferencia;

b) Dlez horas semanales como minimo de préctica
sistemafica en los casos de artistas y deportistas;

c¢) Alterminar su servicio, los jovenes bachilleres
se hacen acreedores a un puntaje adicional de 40
puntos, distribuidos en las distintas dreas y totaliza-
dos en la sumatoria del puntaje definitivo de las
pruebas de Estado o del Icfes;

d) Los jévenes que presten su Servicio Militar
recibirdn de manera preferencial créditos con el Icetex
olaCaja Agraria,. De lamisma forma, recibirdn trato
preferencial en la asignacién de subsidio y en la
aplicacién de programas sociales del Gobierno.

Parigrafo. Constituird causal de mala conductael
incumplimiento de alguno de losliterales del presente
articulo por parte de la respectiva autoridad.

Articulo 72 En toda circunstancia, la Fuerza
Pdblica garantizard la formacién integral de los
colombianos que se encuentren en sus filas y propi-
ciara su desarrollo como persona y el respeto por su
dignidad.

CAPITULQ TERCERO

Del Servicio Comunitario

Articulo 8°. Especificaciones del Servicio Comu-
nitario. El8ervicio Comunitarip debe‘se:r prestado
_porlos colombianos quelleguen alamayoriade edad
y suple al Servicio Militar. Se prestar4 en el munici-
pio dé origen o en el sitio de su preferencia y por el
término de un afio.

Pardgrafo. Quienes deseen prestar el Servicio-
Comunitario en un municipio diferente al de su
origen, sufragaran los gestos de movilizacion, esta-
blecimiento, permanencia y manutencion que ellos
demanden. .

~ Articulo 9% Del Consejo de Servicio Comunita-
rio. En cada municipio y en el Distrito Capital de
Santafé de Bogot4, para dar camplimiento a lo pres-
crito por esta ley, se establecerd de inmediato un

Consejo del Servicio Comunitario, integrado de la

siguiente manera:
a) El Alcalde o su delegado, quien lo presidira;

b) El Rector del plantel educativo. En caso de
existir mas de un colegio, un Rector elegido democra-
ticamente entre los Rectores de los planteles de
bachillerato, oficiales y privados, previa convocato-
ria hecha por el Alcalde;

c) El Juez de mayor categoria, el Presidente del
honorable Tribunal o el Presidente de 1a honorable
Corte Suprema de Justicia segiin el caso;

d) Un representante de las iglesias, escogido en
forma democratica entre las autoridades locales de
las respectivas confesiones, previa convocatoria del
Alcalde;

" e) El Personero Municipal o Distrital;

f) El Comandante de la Policia o del Ejército segtin
el caso;

g) El Presidente del Concejo Municipal o Distrital;

h) El Director de Salud Pidblica del Municipio o
Distrito o quien haga sus veces.

Paréagrafo, El Concejo del servicio Comunitario

cumplird ademdslas funciones de: seguimiento, eva- -

luaciény acreditacién delos jévenes que presten este
servicio garantizando laformacién integral de éstos y
el logro de las metas propuestas en beneficio de la
comunidad.

Articulo 10. Del Secretario Técnico del Consejo.
Para la buena marcha de] Consejo del Servicio Co-
munitario Municipal o Distrital, el dia de su instala-
cién los miembros del mismo elegirén un Secretario
Técnico, que corresponderia auno de sus integrantes.

Articulo 11. Actividades comunitarias. Los jove-
nes que hayan preferido prestar su Servicio Social
para la Patria bajo 1a modalidad del Servicio Comu-
nitario, podrdn cumplir entre otras, las siguientes
actividades:

a) De administracion en establecimientos pibli-
cos, despachos oficiales, institutos descentrahzados
y similares;

b) Ecolégicas: Reforestacion conservacion de la

‘fauna y la flora, guarda bosques y similares;

c)De organizacion o integracién o funcionamien-
to de cuerpos de Guias Turisticas;

d) De organizacidn o integracion de la Defensa
Civil, Cuerpo de Bomberos, Cruz Roja o Policia
Juvenil;

e) De trénsito y Policia vial;

f) De evangelizaci6n, de acuerdo a susrespectivas
confesiones tal como lo reconoce el articulos 19dela
Constitucién Politica;

g) Enlaorganizaciény funcionamiento de activi-
dades o entes deportivos, artisticos y culturales;
h) En comunicacién, emisoras, periédicoslocales

en programas de servicio social, educativo, cultural,
ecolégico o comunitario;

i) En la organizacién y mantenimiento de-coope-
rativas, mingas, granjas comunales, asociaciones
comunitarias y similares;

j) En educacién formal y no formal, alfabetiza;

cion, ensefianza de oficios, artes, manualidades y

artesamas

k) Las demés que les sefiale el respectivo consejo
y de acuerdo alas caracteristicas propias de laregion.

Articulo 12. Estimulos. Ademas de cumplir su
servicio en el municipio de origen, los jévenes que
prefieran esta modalidad del Servicio Social para la
Patria gozarén de los siguientes beneficios:

a) Diez horas semanales como minimo de prepa-
racién académica o para el trabajo, que deberén
recibiren los planteles educativos oficiales del muni-
cipio correspondiente;

b) Diezhoras semanales como minimo de practica
sistemadtica en los casos de artistas y deportistas;

c) Trato preferencial para su vinculacién en la
entidad oficial a la cual le hayan prestado sus servi-
cios, previoel cumpllmlento delosrequisitoslegales
del caso;

d) Ingreso a todos los especticulos artisticos y
eventos deportivos durante el tiempo que presten su
servicio con un descuento del 50% del valor de la
boleta al piblico.

Parédgrafo 1°. Para gozar de los beneficios a que se
refiere el literal d) del articulo 12 de la presente ley,
los jévenes que presten el Servicio Comunitario se
identificardn conun carnet expedido por el respectivo
Consejo.

Pardgrafo 2° Al finalizar cada afio, el Alcalde
enviard al Ministerio de Trabajo con copia al DANE,
un informe detallado de la persona o personas que
hayan obtenido su vinculacién laboral en las distintas
entidades oficiales por efectos de la aplicacién de la
presente ley. El incumplimiento de esta disposicion
serd causal de mala conducta.

CAPITULO CUARTO

Disposiciones comunes a los capitulos
anteriores

Articulo 13. De la Libreta del Servicio Social.
Los colombianos que lleguen a la mayoria de edad a
partir de la vigencia de esta ley, deberén acreditar la
Libreta de Servicio Social paralaPatria, enla cual se
especificard la modalidad del servicio prestado: Mi-
litar o Comunitario.

Parédgrafo. Laexpedicion dela Libreta de Servicio
Social para la Patria serd responsabilidad del Co-
mandante de Distrito, o del Alcalde. y Secretario
Técnico del Consejo, segin que la modalidad sea
Militar o Comunitaria respectivamente y su otorga-
miento se har4 en ceremonia solemne. -

Articulo 14. Cuando se presenta la Libreta del
Servicio Social para la Patria. La Libreta del Servi-
cio Sogial para la Patria serd requisito de presenta-
cién en los siguientes casos:

a) Para obtener el Pasaporte;

b) Para tomar posesioén de un emplee piiblico o
privado;

¢) Para ingresar a la Carrera Administrativa;

d) Para obtener o refrendar la licencia de conduc-
cién;

e) Para firmar contrato con cualquier persona
natural o juridica;

f) Para registrar el titulo profesmnal y ejercer la
profesion;

g) Para obtener licencias de funcionamiento de
negocioso actividades comerciales.

Paragrafo. Serd causal de mala conducta en el
empleado o funcionario que dé posesi6n o legalice
cualquier acto sin la presentacién de la Libreta del
Servicio Social para la Patria.

Articulo 15. De las condiciones eximentes. A
partir delavigencia delapresente ley son condiciones
eximentes del Servicio Social para la Patria:

a)Elingresoprevioa centros de Estudios Superio-
res reconocidos por el Estado;

b) La calidad de hijo tnico, cuyos padres tengan
60 o mds afios de edad y carezcan de medios de
subsistencia;

c) La calidad de hijo Gnico de viuda;

d) El matrimonio o la uni6n libre anterior a la
fecha en que deba prestar su servicio.
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Paragrafo. Seréd de competencia privativa de los
respectivos Distritos Militares la expedicién de la
certificacion para los casos previstos en los literales:
a),b), c)y d)del articulo anterior y previa comproba-
cion de la calidad del eximido.

Articulo 16. El ciudadano que, en el término de
doce meses contados a partir del cumplimiento de su
mayoria de edad, no se presente ante la autoridad
respectiva para definir su Servicio Social para la
Patria, serd reclutado por el respectivo Distrito Mili-
tar para que preste servicio durante diezy ocho meses
en la guarnicién que se le asigne.

Articulo 17. Divulgacidnde esta ley. E1 Gobierno
Nacional, a través de los Ministerios de Defensa y
Educacién Nacional coordinaré la realizacién de
foros, seminarios, encuentros académicos que permi-
tan dar a conocer a todo el pais, la naturaleza y
alcances de la presente ley.

Articulo 18. Vigencia. Esta ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las normas que le sean contra-
rias y en especial los articulos 97 de la Ley 115 de
1994, y el 39 del Decreto reglamentario 1860 de
1994.

Eduardo Enriquez Maya,

Representante a la Cdmara
Departamento de Nariiio.

EXPOSICION DE MOTIYOS
Anotaciones previas

El pasado seis de abril, al decir de uno de sus
Parlamentarios, Honduras se colocé “en el concierto
de las naciones civilizadas” pues abolié el servicio
militar obligatorio mediante un acto legislativo con-
siderado de histérica importancia para ese pais.

“Votamos a favor de Honduras y no en contra de
una institucion, de las Fuerzas Armadas”, agreg6 un
vocero oficial, en tanto el Presidente Carlos Roberto
Reina citaba al précer centroamericano Francisco
Moraz4n cuando dijo: “las batallas 10 Se ganan con
soldados forzados™.

De esta manera, Honduras se suma a Guate‘mala
y Argentina que en Latinoamérica han optado por el
servicio militar voluntario en tanto paises como Sue-
cia, Estados Unidos y Espafia contemplan el derecho
alaobjeci6n de conciencia cuando se trata de prestar
el mismo servicio.

Pero casos hay como el de Alemania, en donde el
servicio denominado “de guerra” admite aducirrazo-
nes de tipo religioso, moral o filos6fico para negarse
asuprestacion. Se observa cémo séloen 1993, ciento
treinta y un mil reclutas se negaron a ingresar a las
filas mientras que ciento quince mil prestaban servi-
cio cumpliendo tareas que se orienten al bien general
con énfasis en el 4rea Social.

De otra parte, Boutros Boutros Ghali, Secretario
General de la ONU, en informe presentado a la
Comision de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, sefial6 que la objecién: de conciencia al

_ servicio militar es un derecho reconocido en lamayor

parte de los Estados democriticos del mundo, en
donde por lo general se pide prestar un servicio civil

sustitutivo.

En Colombia, el articulo 18 de la Constitucién
Politica garantiza la libertad de conciencia y manda
“que nadie podrd ser molestado por razén de sus
convicciones o creencias ni compelido a revelarlas ni
obligado a actuar contra su conciencia”.

La Corte Constitucional ha dicho, sin embargo,
que el colombiano no est4 autorizado para eximirse
de prestar el servicio militar con base en la objecién

de conciencia, es decir, en la medida en que su
creencia o fe religiosa le impida tomar las armas
contra sus prdjimos.

Desde luego es un criterio respetable, pero senci-
llamente ocurre que a partir del contexto, filosofia y
finalidad de 1a Constitucion Politicade 1991,y yaen
concreto del articulo 18 mencionado, con sorpren-
dente facilidad se llega a una conclusién distinta.

No puede el Estado, so pena de vulnerar el man-
dato constitucional, obligar a los jévenes a prestar el
servicio militar, si esta actividad es rechazada por su
conciencia.

ElDirector Nacional de Promoc1on y Divulgacién
de Derechos Humanos de la Defensoria del Pueblo
dice: “En la Ley 48 de 1993, que hoy regula la
prestacion del servicio militar obligatorio, no se
contemplalaobjecidn de conciencia entrelas causales
que eximen de prestar aquél. Los objetores de con-
ciencia estdn expuestos en Colombia, a ser procesa-
dos ante la Justicia Penal castrense por el delito de

desobedienciacomo sucedié en 1991 contresjévenes

Testigos de Jehova”.

Ahora, sin embargo, parecen abrirse nuevas pers-
pectivas paralos objetores de conciencia. En su carta
del 9 de agosto pasado al Presidente Ernesto Samper,
¢l Defensor del Pueblo hizo piiblico su propdsito de
presentar ante el Congreso un Proyecto de Ley Esta-

‘tutaria para regular el derecho fundamental a la

objecién de conciencia. Al entrar en vigor una ley
sobre Jamateria, el Estado colombiano daria cumpli-
miento alo recomendado en las Resoluciones niime-
ros 1987 de 1946 y 1989 de 1959 de 1a Comisién de
Derechos Humanos de la ONU.

Pero ademés, no puede desconocerse que los
jovenes querecluta el Estado carecen de preparacién
militar. Si bien el ejército de Colombia, trata de
ofrecerles alguna capacitacion, la verdad es que
siempre resultard insuficiente ante el potencial de los
enemigos que tiene que enfrentar, por su experiencia
y suconocimiento del terreno y de la misma poblacién
delsector. En consecuencia, quienes son convocados
a desempefiarse en la actividad militar para definir
una situacién de igual naturaleza, no estdn en el
mismo nivel de sus contrincantes.

Cabe aqui preguntarnos: ;El Estado colombiano,
conelsistema de reclutamiento obligatorio, en verdad
contribuye a crear un clima de paz? Si el asunto se
analiza con detenimiento, se impone una respuesta
negativa porque no se hace la paz sometiendo a la
juventud ala guerra o prepardndola para ella. La paz
tiene que lograrse atravésdelaeducacionylacultura
como lo expres6 Garcia Marquez en el informe de la
"Misidn de Ciencia, Educacién 'y Desarrollo.

Otroesel casode los colomblanos que voluntaria-
mente ingresen ala milicia, estin en su pleno derecho
de escoger esta alternativa de la existencia, si consi-
deran que cor ella se realizan individualmente y

“colaboran con el desarrollo de la colectividad.

El Estado, entonces, debe garantizar también el
ejercicio de este derecho y debe impulsar la
profeswnahzacmn de los militares. De este modo
contard con un ejército permanente, conformado por
quienes de manera voluntaria se alistan y se preparan
paraasumirlaresponsabilidad de defenderla sobera-
nia, la independencia, la integridad del territorio
nacional y el orden constitucional “henchidos de
orgulloel corazén”, como muy hermosamente lo dice
la oraci6n a la Infanteria.

Ante esta situacién compleja debemos buscar el
justo y sano equilibrio que nos permita aceptar a los
objetores de concienciay estimulara quienestienenla

vocacién del servicio militar pero sin dejar a los
primeros carentes de un espacio de servicio ala patria
y alacomunidad, dentro de sus especificas condicio-
nes y con respeto a sus cualidades y caracteristicas
individuales. Enunoy otro caso, la Patria debe recibir
una minima contribucién de servicio de sus hijos
porque al fin y al cabo es el escenario de nuestros
suefios y aspiraciones, de nuestras luchas y esperan-
zasy de todo, como dijo el poeta, “cuanto Dios en su
bondad nos dio”.

Si advertimos que este proyecto de ley no tiene

.como finalidad hacerregulacién alguna en materiade

la organizacion, funcionamiento o estructura del
Ministerio de Defensa o demds organismos relacio-
nados con la Fuerza Piblica, pues simplemente se
limita a desarrollar el inciso final del articulo 216 de
la Constitucion Politica, parafijar las condiciones del
Servicio Social parala Patria, en uso de las atribucio-
nes que corresponden al Congreso de la Repiblica
conforme al mismo precepto y al numeral 23 del
articulo 150 ibidem.

Antecedentes

EI 22 de marzo de 1994, el honorable Represen-
tante Marco Tulio Gutierrez Morad present6 el Pro-
yecto de ley 213 de 1994. Al dia siguiente, la Presi-
dencia de la honorable Cdmara de Representantes
reparti6 el proyecto ala Comisién Segunda Constitu-
cional Permanente, siendo designado como Ponente
para primer debate el honorable Representante Ma-
nuel Ramiro Veldsquez Arroyave.

El 15 de abril de ese mismo afio, el sefior Ministro
de Defensa doctor Rafael Pardo Rueda en comunica-
ci6n al Presidente de la honorable Camara de Repre-
sentantes formula observaciones al proyecto deley en
referencia y argumenta que tal proyecto es de inicia-
tiva del Ejecutivo y no de los Congresistas, por
cuanto, en su criterio, haceregulaciones en materia de
estructura del Ministerio de Defensa y por tanto
corresponde a los proyectos reglamentados en el
numeral 7 del articulo 150 de la Constitucién Politica
y por lo mismo es de competencia la iniciativa del
ejecutivo segiin lo prevé el articulo 154 ibidem. Se
dejaron vencer los términos en la Comisién Segunda
de la Camara de Representantes y nada resulté.

El 2 de junio de 1994 los honorables Senadores
Alberto Montoya Puyana, Jorge Valencia Jaramillo,
Jose Renén Trujillo y Carlos Alfonso Muifioz, presen-
taron el Proyecto de ley niimero 202 de 1994.

De tal iniciativa solo se presento el proyecto
desafortunadamente no siguié su curso normal y
hasta la presente se ignora su destino.

Portodolo anterior y al subsistir las dlﬁcultades que
afrontanlosjévenes colombianos, bachilleres y campe-
smos, y sus familiares, queremos dejar a la considera-
ciéndeloshonorables Congresistas este proyectode ley,
de innegable trascendencia, que nos permitir también
hacer parte de ese concierto de naciones civilizadas que
han optado por una solucién diferente a la del servicio
militar obligatorio, al tiempo que nos permitir4 sin
debilitar nuestro glorioso Ejercito utilizar todala capa-
cidad de nuestros jévenes, su generosidad, su vocacién
de servicio ala Patria y sus innegables cualidades para
beneficio de la comunidad en numerosos e
importantisimos frentes.

Nuestro aporte, honorables Parlamentarios, serd
un aporte més ala tranquilidad ciudadana, al progre-
so de Colombia y ala conquista de esa anhelada paz
nacional que tanto afioramos.

Asi, es la presente propuesta, una bisqueda més
de los caminos de la reconciliacién nacional, una
biisqueda de la paz que como fin esencial del Estado
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serevelano s6lo en el espiritu y en la letra de nuestra
Constitucién Politica sino, sobre todo, en el alma
angustiada de los colombianos que ya estédn cansados
detanto enfrentamiento y que ven languidecer de pena
a las viudas y a los huérfanos en tanto miran a sus
ancianos al borde del mismo desconsuelo.

Y es que, honorables Parlamentarios, la violencia
no es el espontaneo resultado de unos odios individua-
les. Laviolencia de los camposy ciudades se alimenta
del desempleo, del analfabetismo, de la pobreza y de
la marginalidad crecientes. Pero tiene, por lomismo,
‘causas mas concretas: el joven campesino que es en
la practica arrancado de su hogar o de su parcela,
llega a las grandes ciudades y se ciega por el espejis-
modelasluces de neén. Después de prestar el servicio
militar no vuelve a su terrufio y se queda en la ciudad
paraengrosarlas filas de los desempleados cuando no
de los sobrevivientes de la economia informal, pues
en el mejor de los casos sélo consigue trabajar como
vigilante o celador.

Para el campesino y para el mismo hijo de las
cindades, quedan allilas tentaciones: el dinero facil de
la delincuencia o el atractivo de la fortuna, también
facil, del narcotrafico con su aura de aventura que
explota de manera infame todas esas grandes virtudes
de nuestros hermanos: su valor, su gallardia y su
arrojo. Vacios los campos y las familias, estamos
perdiendo también la solidaridad. El que sabe algolo
olvida en vez de compartirlo, al tiempo que las calles
sellenan de economistas, licenciados, médicos, abo-
gados y hasta sacerdotes, convertidos en taxistas
Iuego de muchos anos de estudio infructuoso y poco
practico.

Mientras tanto, nuestro Ejército se opone en su
mayoria de jévenes, casi nifios, que con un adiestra-
miento de pocos meses deben enfrentar veteranos con
diez o més afios de conocer palmo a palmo hasta la
mads pequefia herida de la patria, por donde se
derrama el petréleo y por donde se filtra la sangre de
nuestracolombianidad.

Por todo lo anterior, debemos buscar una auténti-
ca profesionalizacién del Ejército pero debemos brin-
dar también a los jévenes colombianos, hombres y
mujeres con igualdad de derechos y oportunidades
como lo seiiala el articulo 43 de nuestra Carta Politi-
ca, la facilidad para que, si es su deseo, sirvan a la
Patria desde las filas del Ejército o de la Policia, o
sirvan a la misma desde otros frentes de atencién ala
comunidad.

Integrados los jévenes a sus familias y su entorno,
colaborarin con el desarrollo de los suyos y restarén
espacios a las desigualdades que han enfrentado en
Colombia a un hermano contra otro. Ya sea con el

uniforme del soldado que ha dado tantas muestrasde -

heroismo o utilizando como arma el libro o el azadén,
vamos a permitir que nuestros jévenes derroten la
violenciay demuestren ala faz del mundo como es el
deseo de las grandes mayorias nacionales, de transi-
tar por las sendas de la reconciliacién, de la paz, del
entendimiento, de la confraternidad y de la vida.

Con este nuevo enfoque, la Fuerza Piblica y mas
en concreto el Ejército Nacional podra dedicarse ala
defensa de las fronteras; 1a juventud podrd servir mas
ymejoralaPatria, y quedard tendido un nuevo puente
que nos facilite 1a via de la reinsercién y del didlogo.

Pero las dos opciones que planteamos no son
alternativas facilistas sino respuestas a esta hora
convulsionaday violenta, cuando nuestrasociedad se
ve amenazada por el fantasma de la descomposicion
moral en todos los campos. Son opciones, si, que nos
recuerdan el claro consejo del Padre dela Patria: “Sin
energia nunca resplandece el mérito, y sin fuerza no
hay virtud y sin valor no hay gloria”.

CAMARA DE REPRESENTANTES
" SECRETARIA GENERAL

El dia 24 de julio de 1995 ha sido presentado en
este Despacho, el Proyecto de ley nimero 011 de
1995 con su correspondiente exposicién de motivos

por el honorable Representante Eduardo Enriquez -

Maya.
El Secretario General,
Diego Vivas Tafur.
Pags.
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Proyecto de acto legislativo nimero 001 de 1995,
Cémara, por medio del cual se reforman los
articulos 171, 258 y 262 de la Constitucion
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Proyecto deley nimero 002 de 1995, Cédmara, por
lacual sereglamenta el deber de votar y se crean

estimulos para 10s SUfragantes. ......co...eeererenne. 3

Proyecto deley nimero 003 de 1995, Cémara, por
medio de la cual la Nacién se asocia a la
celebracion de los 200 afios de Fundacién del
Municipio de Barbosa, Departamento de
Antioquia, rinde homenaje alos barbosefios y se
ordena la realizacién de obras de infraestructu
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Proyecto deley niimero 004 de 1995, Cémara, por
el cual se modifica el numeral 12 del articulo 32

de 1a Ley 80 de 1993. ..veeveeereeerrreeeeerererereenen 6

Proyecto de Ley numero 005/95 Cémara, por la
cual se desarrolla el articulo 88 de la Constitu-
cién Politica de Colombia, en relacién con el

ejercicio de las acciones populares y de grupo. 6

Proyecto de ley estatutaria mimero 006/95 Cédma-
ra, por la cual se reglamenta la adecuada y
efectiva participacion de lamujerenlos niveles
decisorios de las diferentes ramas y 6rganos del
poder piiblico, de conformidad con los articulos
13, 40 y 43 de la Constitucién Nacional, y se

dictan otras disposiciones. .......cceevserecrenennenns 17

Proyectode ley nimero 007 de 1995, Camara, por
la cual se autoriza la emision de la estampilla
“Universidad de Cartagena, siempre a la altura
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Proyecto de Ley nimero 008/95 Camara, por la
cual se crea y organiza la Procuraduria Delega

da para Asuntos de Frontera. ........ceceeevurienns 23

Proyecto de ley niimero 009 de 1995, Camara, por
lacual se ordenalacreacion del Fondo Nacional
paralafinanciacién de la educacién superior de
estudiantes de menores recursos econdmicos
procedentes de las regiones pobres del pais y
para los estudiantes miembros de las comunida

des indigenas de la misma zona geogréfica. ... 24

Proyectodeley nimero 010 de 1995, Camara, por
lacual se ordenarealizar estudios de factibilidad,
el disefio, la construccién, administracién y
mantenimiento de la via férrea que una a
Villavicencio, en el Departamento del Meta con
Puerto Carreiio y Casuarito, en el Departamen-
to del Vichada, pasando por los Municipios de
Puerto Lopez y Puerto Gaitan en el Meta, asi
como por Santa Rosalfa y La Primavera en el
Vichada y los poblados de Pompeya,
Pachaquiaro, el Puente de Arimena, Guacacias,
Santa Barbarade Agua Verde, Nueva Antioquia
(La Culebra), la Venturosa, Puerto Murillo y
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Proyecto de ley nimero 011 de 1995, Cdmara,por
lacual se desarrolla parcialmente el articulo 216
dela Constitucién Politica de Colombia, a finde
regular el Servicio Social para Ja Patria bajo sus
dos modalidades: del Servicio Militar o del

Servicio Comunitario. ......ccccveveeenvnerrerereerereenns 29

Imprenta Nacional de Colombia -Autoedicién -1995

-4



